I. MUNICIPALIDAD DE FREIRINA
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

ACTA N° 134- 2020
Sesion Ordinaria_del Concejo Comunal de Freirina

En Freirina, diecinueve (19) dias del mes de Agosto de 2020, siendo las 09:20 hrs.
se da inicio a la Sesion Ordinaria N° 134 del Concejo Comunal de Freirina, en 4° Piso,
Edificio Municipal.

ASISTENCIA
-Sr. Alcalde Don Cesar Orellana Orellana
-Sr. Concejal Don L. Francisco Carvajal Zuleta
-Sr. Concejal Don Rodrigo Gallardo Martinez
-Sra. Concejal Dofia Jenny Tamblay Cortés
-Sr. Concejal Don Fernando Ruhl Pérez
-Sr. Concejal Don Leopoldo Altamirano Urrutia
-Sr. Concejal Don Omar Patricio Monardes Rodriguez

(Se adjunta documentacion de respaldo de asistencia como anexo n° 1)
Ministro de Fe, Sr. Carlos Escobar Astudillo, Secretario Municipal (S) y del Concejo.
Preside la sesion el Sr. Alcalde Don Cesar Orellana Orellana.

1.-SALUDO DE APERTURA:
Don Cesar Orellana Orellana, Alcalde de la Comuna de Freirina, saluda a los presentes, Sres.
Concejales y da inicio a la sesion.

2.- PERSONAS QUE ASISTE:
2.1 Sr. Miguel Alarcon Correa, asiste para presentar la Politica Nacional Sobre Zonas
Rezagadas (ZR) materia social en el cual la Comuna de Freirina fue declarada como Total.

2.2 Sr. Gonzalo Lindermann Contreras, Ingeniero Medio Ambiental de SECPLA, asiste para
informar de los avances del Plan de Rezago Comunal.

Sr. Alcalde, explica que el dia de hoy se centrara en un tema en la tabla, hace un tiempo
informe a este Concejo que el Gobierno Regional de Atacama, aprobé la designacién de Freirna
como Zona de Rezago, desde esa fecha hasta hoy hemos tenido bastantes reuniones con el
equipo del Gobierno Regional y es por eso que era muy necesario que hoy se hiciera esta
presentacién, ya hoy teniendo mas claridad de lo que persigue este plan, para nosotros es
importante comentar de que se tratan estas primeras reuniones, Freirina tendra un antes y un
después, se me consulta en una oportunidad la contraparte de la Municipalidad, Don Carlos
Escobar, Director de SECPLA, Don Miguel Alarcon, Encargado de la Oficina de UDP, hemos
visto con el equipo la necesidad de contratar a Don Gonzalo Lindermann, Ingeniero Medio
Ambiental que hoy nos acompania en este plan al equipo, para nosotros es muy relevante ver lo
que buscar este plan cuales son las estrategias que ya estamos visualizando desde la
Municipalidad y de aqui en adelante vienen una serie de acciones, entre esas otras reuniones
que se realizaran con profesionales del Gobierno Regional, en algin momento se considera la
participacién ciudadana, para finalmente en el mes de diciembre entregarle al Concejo Regional
el plan, es mucha la informacion que se debe recopilar, esta el area social, salud, educacién



Sr. Carlos Escobar, nosotros hoy daremos a conocer de qué se trata este plan de rezago, donde
los profesionales explicaran como se realizé y de qué forma se llegd a que se decretara la
Comuna de Freirina como Zona de Rezago, se han realizado muchas reuniones con la
SUBDERE, ya que a nivel central se esta regulando para que todo este proceso sea como
corresponde y que lleguemos a diciembre a presentar al CORE este plan de la mejor manera,
Don Miguel Alarcon y Don Gonzalo Lindermann, comenzaran la presentacion, para que Ustedes
luego hagan las consultas

Sr. Miguel Alarcon, comienza explicando la politica nacional de zona rezagada, para entender
este plan que se esta implementando, el objetivo, el reglamento que fija la politica de rezago.

e S

Presentacién Plan Zona de Rezago
Comuna de Freirina

Ilustre Municipalidad de Freirina

Freirina 19 de Agosto de 2020
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Objetivo de la Politica Nacional Sobre Zonas
Rezagadas en Materia Social

Propender al igual acceso de oportunidades entre las personas,
independientemente del lugar donde habiten, focalizando recursos
en aquellos territorios que presentan brechas de mayor magnitud
en su desarrollo social, de modo de propender a que dichos
territorios alcancen niveles de desarrollo no inferiores a su propia
region, a través del trabajo coordinado de los érganos publicos y
entidades o actores del sector privado, presentes en el territorio.

lextre Muncipaldad de Maiing
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Objetivo de la Politica Nacional Sobre Zonas
Rezagadas en Materia Social

Propender al igual acceso de oportunidades entre las personas,
independientemente del lugar donde habiten, focalizando recursos
en aquellos territorios que presentan brechas de mayor magnitud
en su desarrollo social, de modo de propender a que dichos
territorios alcancen niveles de desarrollo no inferiores a su propia
region, a través del trabajo coordinado de los drganos publicos y
entidades o actores del sector privado, presentes en el territorio,

lstie Muncipsidad de MNevng

‘e LQué es el Reglamento que fija la Politica Nacional sobre
Zonas Rezagadas en Materia Social?

v Es un documento elaborado por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, Ministerio de Hacienda y
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el cual
regula y fi)a la Politica Nacional scbre Zonas
Rezagadas en Materia Social.

v El 14 de Febrero de 2019 se publica en el Diario
Oficial de la Republica de Chile el Decreto Supremo
N° 975, el cual aprueba el Reglamento que fija la
Polip'cla Nacional sobre Zonas Rezagadas en Materia
Social.

lhztve Muncipslded de MNeiing
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= Definiciones claves

v 2onas Rezagadas: Es el territorio declarado como tal, por el acto administrativo com diente,
sto por una 0 una agrupacién de comunas contiguas dentro de una region, que eunvlm
con criterios e indicadores.

v Condicién de Aislamiento: Aquellas que se tran en localidad que tengan dificultades de
aooosnbmdadycmewvdad ﬂsun, dispongan de muy baja densidad poblaci ten dispersién en la
distribucién territorial de s bi ¥ que stre ba;a pr i ¥ eobertura de servioos basicos ¥
publicos, segin la mlwén istente entre los p de ai to estructural y grado de
integracion.

v Brechas Sociales: Distancia entre la pobreza comunal ¥ la pobreza regional, que se entiende como la
diferencia entre el promedio de la tasa de pobreza por ingreso y la tasa de pobreza multidimensional de
cada comuna, y el promedio regional de ambas tasas.

v Plan de Desarrollo: Aguel conj de ini e inversiones para el desarrollo de un
hamkl:m determinado, priorizadas por el Gob-rno Roguonal con el objeto de superar el rezago en materia
social

lhstre Muncipaldad de MNaiing

* | Indicadores para Identificacion de Zonas Rezagadas

a)Respecto a la condicion de aislamiento J

Estudio de Identificacién de Actualizacién p
et T Pl 3 e e
Aislamiento 6 afios pr—

[ b)Respecto a las brechas sociales ]
Se calculara la
Cumplir con el criterio de Pobreza brecha social
de cada
comuna

lestie Muncipalned ge MNeiing



Contexto Regional de Pobreza

unica region en que |
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Comunas Susceptibles de ser propuestas como Zona de Rezago (ZR)
en Materia Social

Fueme: Informe de Comunas ptibles de ser

llustie Muscipalasg de Fraiing



Indicador: Condicion de Aislamiento

» Condicién de Aislamiento: Localidades que tengan dificultad de ibilidad y ividad fisica, poca
densidad de poblacién y dispersin en la distribucién territorial de sus habitantes, como también la baja

cobertura de servicos basicos y publicos.

llestie Muncipaldad de MNeiing

e |
Grifico N°1: Localidades Aisladas

LOCALIDADES AISLADAS
Tabla N°1: Porcentsje de Aislamiento - Comuna

Indicadores para identificar territorios
propuestos como ZR - Aislamiento
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Identificacion de Indicadores

Localidades Aisladas

lhstie Muncipalded de Meiing



* |@ Indicader: Pobreza Comunal

Pobreza Por Ingreso Tabla N°2: Pobreza por Ingreso

¥ La encuesta Casen 2017 estimo que un 7,9%
de la poblacién regional se encontraba bajo de
la linea de la pobreza, destacar que esta cifra

es menor que el promedio nacional de un 1.797 14,30%
8,6%. 1.359 12,10%
i del

v Si observamos la comunas, la que presenta un I 679 15,30%

mayor nimero de porcentaje es Freirinaconun o .. 902 15,70%

15,7% (902 personas), lo siguen Alto del
Carmen con un 15,3% (679 personas), Tierra M
Amarilla con un 14,3% (1.797 personas) ¥
cierra Chafiaral con un 12,1% (1.359 personas)

Fuente: Elscoaciin oosis & ook del andis alliado 5007 las oases de decos de b Bacuesca
Casen 2007

st Muncipaldad Oe Neiing
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Indicador: Pebreza Comunal

e | Pobreza Multidimensional
S Dimensiones: 2015-2017
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* indicador: Pebreza Comunal

Pobreza Multidimensional

Tabla N°3: Pobreza Mukidimensional

¥ Un23,6% de la poblacién podrian ser consideradas
pobres si se utiiza los criterios de la pobreza
multidimensional desarrollados en la dkima
encuesta Casen 2017 (Ministerio Desarrollo Social)

v Estos resultados regionales son mayores que el
promedio nacional que alcanza la cifra de 20,7%.

Uustve Muncipalded de Maiias

Justificacion Zona de Rezage - Comuna de Freirina

mMdepﬂahH&uwmhm“MMUMH
eriterios para la identificacién de los #erritorios susceptibles de ser propuestos como zona rezagada, en cuanto a la
-&hhu“bﬂaﬁuyahwmmwuﬂﬁmhm&b

’Mubmhpinapolmy-hﬂl ional, tanto C 1| Regional.

En dancia con los datos i donde se establece una mayor brecha social, en
mzﬁnmhm&wbhhﬂn.ydnprmuhmbmmh&h
Comunas de Atacama, es que se justificap itorie de Freiri zona rezagada.

Thulo 111, antkuks 4,5 y 6de Peglamento que fip I Poltica Nacional sobme Zomas Pezagadas en Materia Social.

lustre Muncipaided de Meiing



* ‘@ Indicadores para seleccionar la zona de rezago

Grifico N°3: Malnutricién por exceso

Mal Nutricién por exceso en menores
de 6 afios

1' Gn la indicado por la SEREMIA de
d de Atacama la prevalencia de mal
nutricién por exceso de la pobladén bajo
control de sistema publico de salud, para
el afio 2018 fue de un 31% regional.

Malautrcion porecese - 2018
v Destaca la comuna de Ffreirina sobre el
promedio regional con un 33% y ya bajo
el promedio regional lo siguen las
comunas de Tierra Amarilla con un 24%,

Tositg oo y—y e vy
Chafiaral con un 22% y cierra Alto del

Carmen con un 17%. Fuente: Eaooaciia Posis 56gun s daos OmEnkios desde i SEUEMIA de Salud de

Uustre Muncipalded ge Meiing
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Indicadores para seleccionar la zona de rezago

L Grifico N°4: Establ d les segun d dencia ad -2017
=
Indicadores Educacionales -
"
v Se observa que en la Regidn de 2
isten 176 blecimi
o »0
educaciones.
s
v De los cuales 17 se encuentran en la "
comuna de Alto del Carmen, le sigue .
la comuna de Tierra Amarila con 12
establecimientos, Chafiaral con 10 2
establecimientos y cierra Freirina con ° ll
6 establecimientos. owpuo- u--- Mrcom  Mrkuw  Corpomcia
rageco

Ce egadn
aCmianl wTemimdn wAbooeiCimen o Feiim
*&mown-—“.ummw
017, Blstiooaca del Congaso

Nac Ional de Calle
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Indicadores para seleccionar la zona de rezago
Grifico N°5: Resultados SIMCE 2°Medio 2016 - Comunas

L ] -
Resultados SIMCE 2° Medio 2016 wCfami a T Arudl uARSEICarmEn = Feifim & Region =Mk
v Se ob que ks di kkados a nivel nacional para las .
pruebas fueron los siguientes: Lectura 247, Matemdticas 266 y & 3
leza 242, que los resultados a nivel regional fueron a3 3 .3
los siguientes: lectura 238, matemdticas 245y naturaleza 231. -

5T ol Sai

v Ahora bien en los resuktados regionales por prueba se puede =2 -

indicar que para el caso de Lectura la comuna que obtuvo menor

puntuacién es Freirina con 206, la siguen Tierra Amarilla y Ako del

Carmen ambas con 214y cierra Chafiaral con 234,
v Los resukados de la prueba correspondiente a Matemiticas, es la

comuna de Ako del Carmen |3 que obtuvo menor puntuacién con

191, lo sigue la comuna de Freirina con 192, Tierra Amarilla con

194 y cierraChafaral con 220,

v Por Gkimo, los resukados de la prueba correspondiente 2
Naturaleza, es la comuna de Tiera Amarilla la que obtuvo menor
puntuacién 202, lo sigue ChaRiaral con 211, Ako del Carmen con
213y cierraFreirina 245, mu:.w---.—m.-n—-m

weides MAIPMALIGAS CETFTER

leztve Muncipaldad de Neiing

* W Déficit Habitacional

MINYU

v Se puede mencionar que en la Regién de N°d: habital - Atacama 20
s e il o Tabla Cantidady porcentaje de habrabilidad - Comunasde 22017
donde 4.198 corresponden a viviendas
irrecuperables, 2.373 alleg: c:nmoy

¥ La siuacién comunal es la siguiente: En la 87
comuna de Alto del Carmen de un total de yiorry % % 9 %—‘
2903 viviendss catastadas o 98%
ponde 3 viviendss Imecuperables. Ly |Amarilis {
siguen, En la comuna de Freirina de un total  Alto del 284 19 21 324 |
de 34% viviendass catsstradas o 63% i
) Freirina 222 64 42 328

comuna de Tierra Amarilla de un
4.705 v)ivbndu catastradas ol
5 " "

g
dss

RE<

liszve Murcipsiced de Meiing
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MINYU

v La comuna de Freirina y seguin el
CENSO 2017 en el dmbito vivienda,
en zona urbana el 88,62% posee
.3“ potsble a tavés de red
publica.

lestve Muncipaldad ge Neiing

Servicios Basicos

Tabla N°5: Cantidadyp ae de clos bisicos - C de A 2017

Indicadores Econémicos

Indicadores Econémicos

v A nivel comunal se puede sefialar que es Ao
del Carmen la comuna con menor nimero de
empresas con 343, la sigue la comuna de
Freirina con 344, Tierra Amanilla 641 y ciema
Chafiaral con 886 empresas

v Estos resultados también estin relacionados
con el ipo de empresas que existen en cada
comuna, por ejemplo en Tierra Amarilla y
Chafiaral predomina el rubro minero y los
di vicios que se d flan a través

de esta actividad.

Sin Venta: Corresponde a contribuyentes cuya
informacién  tibutaria declawada, no permite
determinar un monto estimado de ventas.
Micro 1 0,01 UFa 2.400UF
m 1 2.400,01 UF a 25.000UF

1 2500001 UF a 100.000UF
Grande : 100.000,01 UF a més de 1.000.000UF

hustie Muncipaldad de MNeuing

Gréfico N°6: N de emp gdn tamafio - C 2016
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Organizaciones Sociales del Territorio

Tabla N°5: Nimero de organizaciones socialesy comunitarias por comuna - 2016

. ad 1

v Los resultados indican que en la

Regién de Atacama Existen un

aproximado de 2.928 tipo de

organizadones sociales.

7 Los resultados lo lideran la

comuna de Chafiaral con 426
organizaciones (15,4%), lo sigue

la comuna de Alto del Carmen con

I +.1

204  organizaciones  (4,2%),
Freirina con 137 organizaciones

(4,7%) y cerra Tiema Amarilla

con 123 organizaciones (4,2%) Foente: Eaosaciia Do & 85K G8 ko Gsos OMANISS O k6 RecoTas EcadkKkcs Comunsies JU7.

Bloliooscs del Congeeso Nec basl de Catle.

Oustve Muncipsided de Neiing
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Etapas

Compromiso del Gobiemo

Prioridades Regionales y Regional con

Presupuestanas Financiamiento e
implementacién de Plan

Metas e indicadores
de cumplimiento

Uustse Muncipalded ge Meiing

* Sr. Gonzalo Lindermann, contintia con la presentacion:

Etapas
Elaboracion del plan de desarrollo

e Oustre Moncipalded de Meiing



* @ Evaluacion de los planes propuestos
Mo

v La existencia de otros instrumentos de planificacion
vigentes en la regidn e instrumentos de planificacion *
sectoriales, que intervienen en el territorio a abordar, 1

considerando dentro de este andlisis los planes de
desarrollo comunal. .

v El proceso de formulacién presupuestaria de cada afio,
incluyendo las etapas de formulacidn del Anteproyecto
Regional de Inversiones (ARI) y del Programa Publico de
Inversion Regional (PROPIR)

Uestse Municipalaed de MNeaing

*

)s/

“La evaluacion del Plan de Desarrolio que se efectuard al cuarto afio de su
ejecucién, se realizarédn también evaluaciones de resultados una vez que se
alcance el 50% de avance en la ejecucion del Plan de Desarrolio”

lustse Muncipslded de MNeiing



* | \ Determinacién de egreso de un territorio

L o
Que se produzcan mejoras en los
criverios e indicadores que hayan =0<
sido utilizados para la identificacién al promedio
del territorio como Zona Rezagada y regional vigente
su posterior  calificacién ¥ al cuarto
declaracién
EGRESO
Transcurido 8  afios  desde la Declarado el
publicacién del acto admin i como
correspondiente. “ZONA
REZAGADA"

lustie Muncipaldad ge Meiing

Propuesta zona de rezago - Freirina




Sr. Alcalde, entes de entregar la palabra es importante mencionar lo importante que es para
nosotros como Municipalidad, este paso, lo que en la primera vez que tuvimos la reunién con el
nivel central, nos preguntamos porque se llegé a estos nimeros, desde la Municipalidad hemos
avanzado pero aun asi nos damos cuenta de que faltan muchas cosas en la Comuna, destacar
también el trabajo de los cuatro concejeros de la provincia que tuvieron que defender la Comuna
de Freirina para ser declarada Zona de Rezago. Con el equipo ya hemos tenido reuniones con
algunas SEREMIAS, algunos servicios publicos que tienen mucho que ver en dar este saltoy es
por eso que es muy necesario no tan solo tener esta reunion, le pediré al equipo que tenga una
reunién en una comision de trabajo con el Concejo Municipal, para elaborar las iniciativa que
tendremos para trabajar en estos ocho afios, ya se ha partido con temas tan importantes como
vivienda. Lo bueno de esto es que viene acompafiado con recursos entonces cuando se
presenten proyectos al gobierno regional, ira con el timbre de respaldo, hay muchos proyectos
que favorecen no solo a Freirina Urbano si no que a sectores mas alejados que es donde
tenemos que llegar con los servicios basicos, es importante que Ustedes se estén informando
dia a dia del avance de esto. En la Comuna se comenzara a escuchar mucho de la zona de
rezago, por eso era importante que se informaran hoy de este tema.

Sr. Miguel Alarcén, informar lo que usted ya dijo antes, vamos a traer una presentacion a traves
de una video conferencia al equipo municipal, ademas vamos hacer la presentacién a la Unién
Comunal de Juntas de Vecinos, para que se enteren de que significa la Zona de Rezago, lo otro
que vamos a incluir en este plan es a las personas que se encuentran en situacion de
discapacidad en la Comuna y los adultos mayores. Como se distribuye dentro del territorio
podemos decir que Freirina tiene un porcentaje de adultos, lo que es un rango que en algunas
localidades se duplica como en Carrizalillo donde el 80% de la poblacién son adultos mayores
entonces la politica, los planes y los proyectos que se deben desarrollar deben estar enfocados
en ese sentido, conociendo los territorios.

Sr. Carlos Escobar, lo otro importante es mencionar que cuando el Alcalde dice del trato especial
que vamos a tener por haberse decretado zona de rezagada, principalmente cuando nos
revisan los proyectos, cuando nos costaba sacar los RS, por ejemplo el Rancho Atacama,
nosotros tenemos que sacar el RS e incorporarlo a la Provincia dandole un caracter provincial,
incorpérale mas gente porque la rentabilidad social del proyecto no nos daba porque la poblacién
era mas pequeiia, en este caso el hecho que se decretara zona rezagada tiene un trato especial
y eso e permite a la Comuna un trato especial, es otra la evaluacién es un costo eficiencia eso
quiere decir que un proyecto de ABR donde beneficia una localidad no se considerara la baja
cantidad de habitantes, ahora se puede dar la posibilidad de beneficiar a mas localidades, eso es
como lo mas importante.



Sr. Leopoldo Altamirano, consulta si este beneficio no solo se puede aplicar al caso municipal,
saber si los pequefios agricultores cuando presenten algun proyecto buscando algun
financiamiento, se puede pedir un trato especial o en el caso de los pequefios mineros,
pescadores artesanales

Sr. Miguel Alarcén, no directamente pero en el desarrollo econémico local se podria indicar
cuales son las necesidades que tienen estos diferentes sectores productivos por ejemplo una de
las cosas que los agricultores generalmente indican que ellos tienen problemas para
comercializar sus productos, entonces podria ser una solucién de desarrollo - beneficio para
este sector instalar un pequefio mercado municipal, que vendria a dar solucion.

Sr. Leopoldo Altamirano, entonces no van a tener preeminencia sobre los de Vallenar.

Sr. Alcalde, importante lo que usted menciona Concejal Leopoldo, en este tema importante debe
aparecer en este plan, agricultura, mineria, el sector costero, que aparezca en un documento
solido, la SEREMIA, CORFO, SERCOTEX, también van ser parte de esto en algin momento,
van a visar este plan que es en conjunto con el Gobierno Regional, por eso es importante el
trabajo que realizara Don Gonzalo Lifermann, de recopilar toda la informacion y entregar un
documento solido al Gobierno Regional para seguir adelante con esto.

Sr. Fernando Ruhl, expresa que hace unos ocho meses Usted Alcalde, habia mencionado la
palabra rezago, dentro de lo que uno puede ver por ejemplo la pobreza, se hace alla un analisis
de los factores que nosotros podemos incidir salud por ejemplo, vivienda ayer tuvimos una
reunién para ver la presentacién de la ruta costera eso va a provocar que baje el porcentaje de
aislamiento que es de un 55%, porque de alguna manera incide en las Caletas, por lo que se
decia ayer ya que habian Caletas que estaban alejadas, evidentemente nosotros tenemos la
labor como decian Ustedes que vamos a desarrollar nosotros, esta de la Comision Social, esta
la Comisién de Fomento Productivo, haciendo hincapié de como vamos a colaborar y apoyar en
este plan de desarrollo, gracias al equipo por esta presentacion.

Sr. Omar Monardes, todo lo expuesto es muy importante lo que me preocupa es el resultado del
SINCE, hace un tiempo se ocultaban los resultados de los jovenes, son pocos los que van a la
Universidad, sin perjuicio de lo que pueda hacer mas allad de todos los esfuerzos que pueda
hacer el municipio generando becas, pero en la ensefianza basica tenemos una gran debilidad y
la seguimos teniendo, creo que hoy dia tenemos con este plan como Concejo Comunal, tenemos
que poner un énfasis en mejorar el tema de la educacion, independiente que hoy no es municipal
tenemos que tener un plan de desarrollo hay que dar un espacios a mejorar y ver como
trabajamos con el Servicio Local de Educacion. Esto se va a cruzar con y PLADECO, sin duda
se tendra que trabajar en conjunto.

Sr. Carlos Escobar, sin duda ya se esta trabajando, no podemos tener lo que es discordancia
con este plan lo que es diagnéstico con el PLADECO, por lo tanto el Sr. Gonzalo Lindermann,
tiene ambos trabajos, lo que ya baso el trabajo que hizo Francisco, tiene que seguir
incorporando informacién que valla de la mano con el diagnostico, pensamos terminar en
paralelo los dos instrumentos dentro del tema, en este caso pensamos que las participaciones
ciudadanas son lo mas importante, que por tema de la pandemia no hemos podido desarrollar de
buena manera, ya nos estamos poniendo de acuerdo ver lo primero que fue ver a través del
Concejo y luego ir con la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, con los sectores se ira
avanzando.

Sr. Omar Monardes, en el tema de la conectividad debiera cruzarse, porque tenemos muchos
sectores aislados, con el plan de desarrollo de vialidad funciona de acuerdo a una planificacion
anual que hacen y muchas veces con la mirada de ellos de acuerdo a lo conversado en varias
reuniones que hemos tenido hay cierto retraso , con este plan yo creo que en el tema de
conectividad hay que sentarse un afio antes con vialidad para ver los caminos rurales, por
ejemplo el camino a Capote ver como conectar con Quebradita ir conectando las otras
localidades.

Sr. Alcalde, ya se han tenido reuniones con vialidad y justamente hasta ellos se tendran que
amoldar en este plan, todos los diferentes servicios tendran que modificar su planificacion y
adecuarlo a lo que aparece en este plan de rezago.

Sr. Omar Monardes, sin duda el desarrollo humano es fundamental para estas cosas, sera la
base para que esto mejore, las personas las familias, como el desarrollo humano hace crecer a



las personas en lo econémico, tenemos un alto nimero de personas en pobreza, como sacamos
a las personas de la pobreza, no solo con un empleo muchas veces las personas pueden salir
con el emprendimiento propio, los pequefios agricultores, campesinos, mineros hay que ver la
estrategia y desarrollo econémico local desde la tarea individual, esas son las tareas Alcalde, yo
creo que en eso podemos colaborar.

Sr. Rodrigo Gallardo, agradecer a los profesionales por esta presentacion al principio se
mencionaba el nombre del plan y se veia como que no avanzabamos, veiamos las cifras, yo
creo que no es asi, hay que aprovechar este plan como una oportunidad y estoy seguro que los
profesionales aqui presentes y el aporte de todos los vecinos se va a lograr, hace un tiempo
cuando escuchamos de esta noticia estuve viendo lo que pasaba en el Sur, el trato que se le da
por parte del Gobierno Regional, es otro por ser declarada zona de rezago, a la Comuna que se
le nombra de esa forma y mi duda es si todos los proyectos son dentro del plan que se va a
presentar , ese trato no tiene nada que ver con la cartera de proyectos que se va a presentar en
el Gobierno Regional para su aprobacion o debe incluirse a este plan para que pueda tener otro
trato.

Sr. Gonzalo Lindermann, responde a la consulta del Sr. Concejal, la cartera de proyecto se
mueve igual, pero hay un trato preferencial porque va enmarcado en lo que es este plan, el cual
tiene un presupuesto que deberia mantenerse durante los afios que se va a ejecutar este plan
que puede ser de cuatro a ocho afios.

Sr. Carlos Escobar, por ejemplo nosotros tenemos una cartera de proyectos con sus segundas
etapas, podemos seguir en forma paralela con el FNR normal y aparte tener el plan de rezago,
pero ahi se ira viendo, de aqui a diciembre tenemos que llegar con una cartera van a ir proyectos
a disefio otros a ejecucion, otros van a estudio, van pasando por etapas en estos ocho afios,
nosotros vamos a continuar con estos proyectos porque el otro afio no podemos cambiar, por
eso nos debemos reunir y ver ya que no podemos fallar, no podemos salirnos de ese plan en los
ocho afios, cada afio tiene su proceso y si en este diagnoéstico nos encontramos con algun
problema lo incorporaremos en este plan de rezago ya que sera mas fécil sacar el RS, por eso
tenemos estos cinco meses para planificar bien el trabajo que se realizara, pero en respuesta a
su pregunta podemos ir de igual manera en forma paralela.

Sr. Leopoldo Altamirano, dentro del plan me gustaria que se le diera importancia a la
propaganda, porque si vemos uno de los puntos que es educacion en el SIMCE uno de los mas
bajos puntos fue en lenguaje, entonces en lenguaje, lectura normalmente se lo inculca la familia
me gustaria que lo hiciera un tipo de plan o propaganda para que la familia incentivara a los
nifios y nifias a leer porque eso es lo que falla, si un nifio no lee bien no comprende bien es muy
dificil que pueda avanzar en matematicas que pueda avanzar en ciencias naturales, yo creo que
seria basico un plan de incentivo para la familia, en la escuela el trabajo personalizado no es
posible, en cambio en la familia hay mas dedicacion por nifio o nifia, ademas los nifios con mas
desarrollo incentivaran a las familias a avanzar.

Sr. Fernando Ruhl, yo estaba leyendo lo que es el desarrollo sustentable en el tiempo,
efectivamente lo que dice el Concejal Don Leopoldo, nosotros no tenemos injerencia directa en
la educaciéon esta el SLEP en la Provincia y debemos trabajar con ellos, hay que ver la
seguridad en las redes que tiene que ver con el desarrollo, tenerlo presente cuando el equipo
haga el diagnostico.

Sr. Gonzalo Lindermann, es importante mencionar que uno de los puntos que tenemos que
poner dentro del diagnéstico es el riesgo de desastre eso también, como por ejemplo: un aluvién
es un tema importante que se debe incluir.

Sr. Luis Carvajal, todo ya se ha expuesto, hay nudos critico que son como insalvables hasta el
momento, tenemos el tema de tenencia de territorio, tenemos una gran empresa que si no
solucionamos ya que no hay una claridad en el Tribunal de la Republica, que diga que los
terrenos son municipales, hasta que no sea asi no se puede invertir hay que trabajar en ese
tema, tenemos que trabajar en el PLADECO, hay que trabajar en esto para ver el tema de
productividad de pequefias empresas, emprendimientos, ver el tema de extraccion de aridos en
el valle, tenemos que generar el cuidado de la cuenca que lo dice claramente la Ley que los
municipios deben velar por eso, tenemos que ver las zonas de riesgo, ver el tema de las aguas
que estan dentro del territorio municipal, es vital la participacion de los vecinos conocedores del
terreno, el municipio tiene gran parte que es zona rural donde hemos llegado como se ha podido,
lo que nos ha permitido visualizar las necesidades que tienen y como podemos arreglarle le vida



a esos sectores, pero igual nos encontramos con los sectores que son privados, hay que trabajar
junto con PRODESAL hay muchos emprendimientos que estan instalados en los territorios que
estan usando las aguas, vendran inversiones grandes y en ese momento viene con lo favorable
y desfavorable, esperamos que las oficinas administrativas queden en la zona aspiramos a que
no atropellen a los vecinos de los sectores que estan durante afos instalados, se nos presenta
una muy buena herramienta pero sera buena mientras nosotros hagamos un buen trabajo aqui,
es bueno que se nos considere para poder ir aportando, es una Comuna pequefia pero
conocemos bien la realidad y pienso que vamos hacer un aporte en el momento en que se nos
necesite, asi que bienvenida esta oportunidad que se nos esta ofreciendo.

Sr. Alcalde, cuando se menciona los nudos criticos ya nosotros hemos tenido reuniones con
Bienes Nacionales, es imposible seguir proyectando Freirina si no teniamos esta reunioén y lo
bueno es que han sido reuniones directas con los SEREMI, por lo tanto el tema importante es el
de la propiedad de terreno.

Sra. Jenny Tamblay, primero que todo felicitar a Don Gustavo, Don Miguel Angel por estar aqui,
a Don Carlos Escobar, Director de SECPLA, uno de los directores mas activos que hay en la
Municipalidad, agradecer el hecho de integrarnos en esta mesa de trabajo para avanzar en este
plan de trabaijo si bien es cierto en la Comuna tenemos muchas necesidades en todo ambito, en
lo social, salud, educacion en la infancia, desde siempre hemos tenido privilegios en la infancia
y adulto mayor , creo que podemos integrar en este plan todo esto, mis colegas ya han dicho en
su mayoria casi todo, yo nada mas Sr. Alcalde decir que todo lo que falta en la Comuna sea
integrado en este plan, desde el agua, alcantarillado, hasta el estacionamiento de bicicleta que
quieren los nifios y nifias en la plaza.

Sr. Omar Monardes, quiero agregar que en estos afios el avance ha sido lento para la Comuna
de Freirina, el Estado y distintos Gobiernos, si hacemos una revision de los Ultimos treinta afos,
la cantidad de proyectos que quedaron dormidos en el CORE que no pasaron su aprobacion
para una Comuna pequefia con pocos profesionales, lo légico es que nosotros seamos mejores
que los anteriores, teniendo la informacion de los proyectos que se han ejecutado y los que han
quedado en los Ultimos ocho afios , podemos ver que el Estado tiene una deuda con Freirina y
este plan de rezago es una gran oportunidad para proyectar los proyectos a largo plazo y a
corto plazo es hoy el Estado que a través de este plan de rezago, esta mirada distinta que
tiene con Freirina es acortar los plazos para ejecutar los proyectos.

Sr. Luis Carvajal, para terminar el Estado si tiene una deuda, pero también tiene una deuda las
gestiones anteriores, que en esta misma Municipalidad se dedicaron a saquear Freirina y no se
preocuparon en proyectar a largo plazo, para las futuras generaciones.

Sr. Alcalde, efectivamente cuando se trata de la proyeccion que no hicieron las autoridades
anteriores, no proyectaron el Freirina del dos mil cincuenta cuando nos dejaron cercados, para
muchos de estos proyectos tenemos que resolver el tema de la propiedad, considerar a todas las
personas que se encuentran alejadas en cada lugar de la Comuna y que tienen sus
necesidades, que este plan también llegue con beneficios para ellos.

Sr. Alcalde, solicita la aprobacién del Concejo, para modificacion de tabla para incluir a la
funcionaria del Departamento de Salud, Dofia Inés Ortiz, para tratar tema del traslado a Vallenar
de los pacientes de didlisis.

ACUERDO N° 562

El Honorable Concejo Municipal ha tomado conocimiento y ha aprobado por
UNANIMIDAD modificar la tabla e incluir en el punto atencién a personas que asisten a la Sra.
Inés Ortiz, Dofa Inés Ortiz, para tratar tema del traslado a Vallenar de los pacientes de dialisis.

Sra. Inés Ortiz, saluda a los presentes y explica que ella es la paramédico acompafante de los
pacientes de dilisis cuando son trasladados a la Ciudad de Vallenar, y el motivo por el cual ella
asiste al Concejo es para pedir a los Sefiores Concejales, un aporte (te, azucar, galletas) para
los pacientes, ya que el tiempo en traslado y tratamiento es de seis horas tres veces a la
semana y esto serviria para entregarles una colacion. La Sra. Inés agradece al Sr. Alcalde por



entregarle a los pacientes mantas para el frio ya que el lugar donde se realiza el tratamiento es
muy frio y esto ha servido para que cada uno de ellos se abrigue, destaca también que en este
tiempo de pandemia el bus de traslado a sido muy beneficioso porque pueden conservar la
distancia para evitar el contagio.

Sr. Rodrigo Gallardo, felicitar a la funcionaria del CESFAM por su labor profesional, destacar que
esta labor que ella hace que también es mas humana al acompaniar a estos pacientes que viajan
a Vallenar yo sé que lo esta haciendo de todo corazoén, cuente con mi aporte personal, nada mas
que felicitarla y agradecer lo que hace por nuestras personas queridas que tienen que viajar a
Vallenar para el tratamiento.

Sr. Omar Monardes, independiente del aporte que entregaremos con los colegas, consulta si se
podra inyectar recursos para prepararles alguna colacion.

Sr. Fernando Ruhl, agradecer a la Sra. Inés por su entrega en esta labor, nos pondremos de
acuerdo con los Concejales para entregar el aporte.

Sr. Alcalde, informa que tuvo una reunién con la SEREMIA de Salud, donde se presentaron dos
iniciativas que incluyen dos vehiculos equipados, agradecer la insistencia de la Sra. Inés, por
conseguir mejores recurso para los pacientes.

3.- LECTURA ACTA ANTERIOR:
No hay.

4.- CORRESPONDENCIA ENVIADA Y RECIBIDA
4.1 Recibido: Ordinario N° 45 de fecha 12-08-2020, del Director de CESFAM, Don Gonzalo
Opazo, dando respuesta a Familia Marcoleta Torres.

Sr. Alcalde, informa de la carta recibida del CESFAM de Freirina.

5.- PRINCIPALES GESTIONES MUNICIPALES
Sr. Alcalde, informa al Concejo lo lamentable que fue el fallecimiento de las dos personas de
Freirina por motivo de COVID- 19, Sra. Rebeca Avalos y Don Carlos Araya.

El Edil, informa que se participé en una reunién con la Gobernadora de la Provincia, donde se
expuso la preocupacion que existe en la Comuna por el nimero de contagios, se solicité que se
decrete cuarentena en la Comuna, para eso se medira este dia miércoles y jueves de esta
semana en curso para tomar una decision, lo importante es que la Comunidad respete esta
decision.

Sr. Patricio Monardes, con lo que he dicho anteriormente en otros concejos, es la preocupacion
con el tema de examenes masivos que van a ver en la Comuna, es hacer un llamado a la
responsabilidad individual. Si Usted asi lo estima Sr. Alcalde, la Ley de Alcoholes nos faculta
para poder restringir el horario de funcionamiento de los locales de venta y alcoholes a la
Comunidad, y en eso entran los supermercados porque la patente de venta de alcoholes son
separadas son dos patentes distintas entonces también se podria producir las restricciones, eso
seria mas que nada un efecto que debiera producir a estas reuniones masivas que ocurren en
algunos sectores de la Comuna y podria ser por unas tres semanas lo que queda de aqui al
quince de septiembre podriamos nosotros someterlo a votacion, cuando Usted Alcalde solicite a
cuarentena para la poblacién. Se produce una especie de psicosis en la gente y la idea no es
llamar a la calma si no que hacer un llamado a la preocupacién, si se produce la cuarentena la
idea es confinarnos todos y que solo funcionen los servicios esenciales, es importante llamar a la
responsabilidad individual, hacer campaiia por la radio para que el mensaje llegue a la gente.

Sra. Jenny Tamblay, yo lo que quiero mencionar es que las personas que mas contagian son las
asintomaticas, en cuanto al nimero de contagios escuchabamos al cientifico Tomas Pérez, que
esta dentro de la mesa social auto convocada en la cual estamos trabajando ya hace cinco
meses y dice que las personas asintomaticas son las que mas contagian y los nifios también se
contagian; y el nifio que se contagia, contagia cien veces mas que una persona adulta, el nivel
de contagio es mucho mas alto, por lo tanto el comportamiento de la gente es lo mas
preocupante, la gente no esta entendiendo, en la Ciudad de Vallenar esta inundado de gente, en



comparacién con nuestra Comuna, las personas algo de razén han tomado, no vemos tanta
gente en la calle a diferencia de Vallenar, creo que debemos seguir insistiendo en lo
comunicacional, para que la gente siga entendiendo ya que esta pandemia nos esta afectando
bastante, por lo mismo que le manifesté a la Gobernadora a modo de que ella sea un puente de
comunicacion hacia el Intendente y el Intendente hacia el Ministro de Salud, sigo insistiendo que
no estamos siendo escuchados, necesitamos resguardarnos de alguna manera, la Gobernadora
decia que la palabra cuarentena era algo muy complicado, yo le comentaba nosotros debemos
de viajar desde la Comuna a otro lugar para abastecernos de combustible, mercaderia etc. Pero
en el tema de cuarentena es hacer que la Comuna no se mueva para la movilidad de la gente,
los permisos son por tres horas tiempo suficiente para que las personas puedan abastecerse de
mercaderia, como ya se ha hecho en otras Ciudades, sigo manifestando que es necesario crear
cuarentena en la Comuna de Freirina y si es posible en la Provincia del Huasco, crear cordones
sanitarios para nuestras Comunas y asi ir frenando de alguna manera este virus que se esta
propasando con nosotros, no podemos esperar que esto colapse, el CESFAM es el unico centro
de salud que tenemos, ellos también estan trabajando a turnos dobles, de verdad es muy
preocupante nosotros debemos seguir trabajando en la comunicacién para que la gente de
alguna manera entienda que esto no es un juego, es muy grave.

Sr. Rodrigo Gallardo, como dicen los demas colegas, la preocupacion y el llamado que ha hecho
el municipio desde el principio, aqui lo importante es que las familias tienen que tomar las
precauciones, podemos tomar medidas pero mientras no se cuiden en sus casas o entre
familiares, darle salida solo a los que tienen que ir a trabajar es lo primordial yo no creo que la
solucién sea cerrar , el desfile de trago de otras Comunas se va a producir es muy complicado
este tema, yo creo que parar la fiesta y el consumo de alcohol la tnica forma de hacerlo es con
el toque de queda no hay otra forma para parar ese foco que hoy dia esta produciendo este
contagio, igual sigo respaldando todas las acciones que tome el Concejo, nosotros vemos la
realidad que hay en Freirina.

Sr. Luis Carvajal, quiero preguntar si se llegase a declarar cuarentena en la Comuna, se trabaje
en conjunto para ver el tema laboral donde muchos de los trabajadores se desplazan hacia
afuera, lo que dice el Concejal Monardes de cerrar parte del comercio, se debe hacer un
sacrificio para beneficio de los demas, no es tanto para lo que estamos viviendo hay una
angustia instalada en la poblacion, ayer en la calle Chafarcillo no habia nadie en la calle y eso
me llena de esperanza porque significa que la gente esta tomando conciencia, el municipio lo ha
hecho todo por prevenir, pero mientras no alld conciencia personal en las familias este tema
cada vez se va a poner mas costoso.

Sr. Fernando Ruhl, estoy de acuerdo con el cuidado personal muchas veces no se le da la real
dimension que tiene esta pandemia, si se da la cuarentena en Freirina se podria bajar la
cantidad de contagiados.

6.- CUENTA COMISIONES TEMATICAS

6.1 Acta de Comision Social de fecha 12-08-2020.

Sr. Fernando Ruhl, hace entrega del Acta de Comisién Social, explica lo tratado en la Comisién,
con el objetivo de conocer de fondo los analisis de esta unidad con respecto al cobro de agua
distribuida por los camiones aljibes a distintos lugares de la comuna, sector rural y urbano.
Concepto de agua potable en contexto de emergencia sanitaria, un bien declarado clave para
mantener la higiene en prevencién del covid-19, como es el lavado frecuente de manos, las
municipalidades, que son definidas como corporaciones de derecho publico y cuyo objetivo es
satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econdmico social y cultural, factores que inciden en el costo total del valor del m3 de agua
puesta en domicilio los costos que fueron evaluados para conseguir el valor del m3 de agua ,
son; costo de m3 por empresa proveedora, gastos operacionales de camion aljibe, incluye costo
combustible, desgate de material, viaticos chofer ayudante otros, esta comision en virtud de sus
atribuciones solicita reevaluar el costo de agua sobre todo a familias que estén en el 40% de
vulnerabilidad y que no tengan subsidio del estado; o que familias que tengan problemas de
pago, independientes de su grado de vulnerabilidad segiin RSH, que en contexto de pandemia y
que han visto disminuidos sus ingresos financieros no han sido capaces de solventar estos
pagos.

Sra. Jenny Tamblay, les recuerda a los Sres. Concejales que hoy miércoles 19 de agosto a las
15:00 hrs. es la Comisién de Proteccion de la Infancia.



7.- PUNTOS VARIOS

Sra. Jenny Tamblay, en el tema de la pandemia que nos esta afectando quisiera pedirle hacer un
comunicado a través del departamento de comunicaciones para que la gente no se valla a los
sectores rurales como las Piedras Grandes, Las Torres de Labrar, Quebradita etc., los sectores
se han visto afectados porque esta subiendo mucha gente sobre todo los fines de semana, las
personas que viven en esos sectores estan preocupadas sobre todo por los adultos mayores,
campesinos, mineros, por lo tanto yo quiero pedirle un comunicado para que las personas no
vallan y ademas el tema de la contaminacién del medio ambiente porque las personas que van
dejan botada toda la basura. El otro punto que queria pedir en esta mesa es que hay una
ambulancia sin el vidrio trasero ver que paso porque esta en esas condiciones.

Sr. Luis Carvajal, yo quiero afirmar lo que dice la Concejala Sra. Jenny Tamblay, se ha
convertido en otra pandemia, en las redes sociales los tremendos discursos, peros uno se
acerca a los sectores y es un desastre ecolégico, derechamente hay que buscar una forma de
intervenir, destinar algun Item para abordar este tema, viene septiembre y de alguna forma es
inevitable que la gente llegue hasta el sector, pero de alguna forma que se hagan responsables
de dejar limpio donde ocuparon , es terrible ver como esta en el sector del Santuario, se esta
arruinado el territorio con la basura que van a botar.

Sr. Omar Monardes, recordar que unos concejos a tras se toco este tema y se iban a poner
letreros en algunos sectores de la Comuna, creo que como dice la Colega, comprar letreros y
hacer un llamado al auto cuidado ambiental, en Las Piedras Grandes se podrian instalar letreros,
en el sector de Los Guindos a un costado del puente poner un gran letrero son dos sectores
para cubrir, hay que hacer un llamado al auto cuidado.

Sr. Fernando Ruhl, yo le envié a la encargada de Medio Ambiente de la Municipalidad, fotos del
sector del rio por donde se ingresa desde Ramoén Freire, ahi se convirtié en un enorme basural
hay mucha cantidad de botellas.

Sin otro tema a tratar, se levanta la Sesion a las 12:17 hrs.
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