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Adjunto, remlto a Ud., para conocnmlento y
fmes pertinentes, el Informe Final N° 826, de 2018, sobre “Auditoria al Macroproceso.
de Adquisicion y Abastecimiento de la Municipalidad de Freirina”, con el fin de que, .
en-la primera sesién que celebre el concejo municipal, desde la.fecha de su
recepcion, se sirva ponerlo en con00|m|ento de’ese organo colegiado entregandole
copia del mismo.

2320181 1298158

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria. General, en su calidad de secretaria ‘del concejo -y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dgntro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud

Contraloria General de la Réplblica

\- A LA SENORA
SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE FREIRINA
PRESENTE
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Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N° 826,‘de 2018
Municipalidad de Freirina '

Objetivo: Verificar el cumplimiento de la normativa legal que rige la materia de
compras y contratacion publica, contenida en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministros y Prestacién de Servicios, y su reglarhento
contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, respecto.de los |
procesos de adquisicion y abastecimiento efectuados através de licitaciones'y tratos
directos en la Municipalidad de Freirina. " ; '

Preguntas de Auditoria:

e (/Se encuentran los procesos de adquisicion de ‘bienes y servicios, en las
modalidades -Convenio Marco, Licitacién Pablica, Licitacion Privada y Trato o
Contratacién Dirécta, de acuerdo a‘las disposiciones legales pertinentes?

« ¢Se encuentran las contrataciones por trato directo debidamente fundadas, segln
las causales establecidas en la normativa vigente? = ’ o

» ¢ Existen deficiencias de control interno en los procesos de adquisicion de bienes
y servicios, incluyendo el pagoy recepcion de los mismos? ’

« ¢Existen vinculos de parentesco entre los proveedores adjudicados y funcionarios
y/o directivos que intervienen en el proceso de compra? '

+ ¢Han sido implementados y utilizados oportunamente los bienes adquiridos? y

¢ Se ajustan los valores pagados a los precios de mercado?

v

Principales Resultados: B }

« Se verifico la existencia de una boleta de garantia de fiel cumplimiento, por ur_i :

‘monto $2.645.279 correspondiente a la licitacion 1D 4353-5-LP16, por el periodo .

2016, para la cual el municipio no efectud su cobro, existiendo incumplimientos de
contrato por parte del proveedor, ni solicitado la extensién de su vigencia,
transgrediendo con ello lo prescrito en las bases administrativas y.al articulo 95, letra
b), de la ley N° 10.336, por lo que el municipio deberé instruir un procedimiento .
disciplinario con la finalidad de determinar las. eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en el hecho, debiendo remitir en un
plazo no superior a 15 dias habiles, contados desde la recepcion del presente oficio,
decreto alcaldicio que lo instruya, a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia, de la
Contraloria General de la Republica ‘ ' :

o Se advirtié que la entidad edilicia ha cometido diversas faltas admjinistrativas en
el proceso de compras 0 adquisiciones de bienes y servicios, respecto de bases que
vulneran el principio de libre concurrencia, indican error de forma como excluyente
del proceso licitatorio, texto de licitacion sin publicar en :mercado publico, comisién
evaluadora distinta a la establecida en las bases, tratos directos sin cotizaciones y
proveedor sin registrar en la plataforma de Chileproveedores, situaciones que no
dan cumplimiento a la ley N°19.886, y su-reglamento, por lo que la Municipalidad de
Freirina, debera en lo sucesivo, adoptar las medidas de control pertinentes, con el
fin de dar estricto cumplimiento a las disposiciones que rigen la materia, con el fin de.

‘evitar la reiteracion de las objeciones planteadas en el presente informe.
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e Se verlflco que-en 7 contrataciones que representan un gasto de $25 764.008, el .
municipio invoco las causales sefialadas -en el articulo 1Q, del decreto N° 250, de
2004, sin proporcionar. un -debido fundarmento, ni acompafié en los decretos
antecedentes que justificaran la modalidad de compra utilizada, vulnerando con ello

' el articulo 10, del decreto N° 250, de 2004, motivo por el cual, la entidad edilicia’

debera adoptar las medidas de control pertmentes para ewtar el mcumphmlento de

“lo dlspuesto en la normatlva vngente

e Se adwrtleron dlferenCIas entre el saldo de conmhamones bancarlas y el saldo
contable registrado en el balance de comprobacién y saldos, por de $40.475.720,
* ademas .de la falta de antecedentes de respaldo de las mismas, por lo que la
Mummpahdad de-Freirina, debera remitir a esta Sede Regional, en un plazo no
~superior a 60 dias hablles contados desde la recepcién del presente documento,

la conciliacién bancaria debidamente -ajustada, - acompariando el analisis y la

documentacién de respaldo que acredite fehacientemente los ajustes realizados,

las que deberan ser confeccionadas de acuerdo a las instrucciones impartidas en

‘el dictamén N° 20.101, de 2016,'de la Contraloria General de la Republica, lo que

sera venﬂcado por.la Unidad de Apoyo al Cumphmlento de esta Sede Reglonal

e Se constato la exnstenma de 11 cheques caducados porun monto de 715.712, por

_ lo que la entidad edilicia debera remitir a esta’Contraloria Regional, en un plazo de

e i

60 dias habiles, contados desde la recepcion de este informe; los ajustes contables

pertinentes, “ajustandose a lo dlspuesto en el oficio N° 36.640, de 2007, sobre

Procedimientos Contables para el Sector MunICIpal Io que sera. verlflcado por-la

Unidad de Apoyo al Cumphmlento de esta Sede Reglonal

o Se comprobo que Ia entidad edIlJCIa presenta debllldades de control en el proceso ,

de revision y aprobacién de los servicios contratados y falta de actualizacion de sus
procedlmlentos de control, que permitan dar-estricto cumphmlento alaley N’ 19.886,
toda vez -<que ‘se detectaron situaciones, tales- como tratos directos = no
fundamentados correctamente; falta de publicacion -de contratos a través del portal
y-faltas de mecanismos objetivos para la medicion de los criterios de evaluacion,
entre otros, por lo.que el municipio debera en un plazo no superior a 60 dias habiles,

contados desde la recepcidn del presente documento, actuahzar los procedimientos -

ylo instrucciones formales sobre contratacion de bienes y servicios, los que tendran

que identificar a los funcionarios responsables de las mstanCIas de reVISIon control .
y sanciones por eventuales lncumphmlentos .

‘En' relacion a la existencia de vinculos de parentesco entre los proveedores
adjudlcados y funcionarios - y/o directivos que intervienen en el proceso de compra;
la-implementacién y uso oportuno de bienes adqumdos y-si estos se ajustan a los
valores de mercado sobre la materla no se adwrtleron wregulandades que observar

s et
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PREG. N°:_ 3.116/2018 INFORME FINAL N° 826, DE 2018,
REF N°: W007619/2017 SOBRE  AUDITORIA AL
© W004678/2018 MACROPROCESO DE ADQUISICION

Y  ABASTECIMIENTO DE LA

MUNICIPALIDAD DE FREIRINA.

COPIAPO, 79°NOV 2018

» En cumplimiento del “plan anuall de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2018, y en. conformidad

con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de esta Institucion, y el articulo 54 del decreto ley
N® 1.263, de 1975, Orgénico de Administracién Financiera del Estado, se
efectud una auditoria y examen de cuentas al macroproceso de adquisiciones
'y abastecimiento en la Municipalidad de Freirina, en el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2016 y 31 de diciembre de 2017. E equipo que ejecutd. la
revision fue integrado por la fiscalizadora, sefiorita Natalia Campos Letelier, y
el supervisor, sefior Victor Torres Torres. ; '

JUSTIFICACION

_ Esta Contraloria Regional determiné
realizar la presente auditoria en la Municipalidad de Freirina, en base a
indicadores de riesgq que se consideran en el proceso de planificacion anual de
esta institucion. Adicionalmente esta Sede Regional, ha recibido reiteradamente
consultas y denuncias referentes a presuntas irregularidades en el proceso de
contratacién efectuado por el municipio, como también, las observaciones:
emitidas por el Portal Mercado Publico sobre los procesos de compra publica de
esa entidad edilicia, en lo que dice relacién a los tipos de adquisiciones y montos
relacionados, como asimismo, los riesgos asocjados en cuanto al incumplimiento

de la normativa durante el desarrollo de'los procesos licitatorios y la ejecucion
de los mismos. ' s

Asimismo, a través de la presente .

auditoria, esta Entidad Fiscalizadora busca. contribuir a la implementacion y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS, aprobados

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en.su Agenda 2030, para la _

AL SENOR /

RUBEN BARROS SIERRA

CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA
RESONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA







}
!
8

T R

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
"~ CONTRALORIA REGIONAL ATACAMA ’ .
UNIDAD DE CONTROL EXTER{NO

erradicacion de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la
humanidad. v

‘ En tal sentido, esta revision se enmarca
en los ODS N° 1, “Fin de la Pobreza”, N° 12, “Produccién y Consumo

-Responsable” y el N° 16 “Paz, Justicia e Instituciones Solidas.”

ANTECEDENTES GENERALES

S La Municipalidad de Freirina es una
corporacién auténoma de derecho publico, con: personalidad - juridica y
patrimonio propio, cuya misién segln lo establece el articulo1° de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econémico, social y cultural de la comuna. . .

L Dicha entidad esta constituida por el
Alcalde, que es su méaxima autoridad, quien ejerce la direccion y-administracién
superior y la supervigilancia de su funcionamiento.y por el concejo municipal,
érgano de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador; encargado de hacer
efectiva la participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que
sefiala la precitada ley. £ "I e Ty -

Sobre la materia auditada,” cabe

_recordar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 66, inciso primero,

de la mencionada ley N° 18.695, la -regulacion de los procedimientos
administrativos de contrataciéon por las municipalidades debe ajustarse a las
normas de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministros y Prestacion de Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda. :

’ . Enseguida, dé_acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 18 de la citada ley N° 19.886, los organismos publicos deben utilizar

‘los sistemas electrdnicos o digitales establecidos por la Direccion de Compras y

Contratacion Publica para desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacién de bienes, servicios y obras a que alude el citado cuerpo legal, con
las excepciones y exclusiones que la misma norma y su reglamento establecen.

»

OBJETIVO

La ﬁscalizaciénv tuvo por finalidad

‘verificar el cumplimiento de la normativa legal que rige la materia de compras y

contratacion publica, contenida en la ley N° 19.886, y su reglamento, ambos ya

aludidos, respecto de los procesos de adquisiciory abastecimiento efectuados -

a través de licitaciones y tratos directos en la Municipalidad de Freirina, para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y- 31 de diciembre de 2017.
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- La finalidad de larevision fue determinar
si las transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, sé
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan
adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

La auditoria, ademas, incluy¢ el analisis .

de las referencias N° W007619 y WO004678 del afio 2017 y 2018,
respectivamente, recibidas por este Organismo Fiscalizador. La primera de ellas
dice relacion con una. sugerencia de fiscalizacion sobre eventuales
irregu\aridades"en los procedimientos de contrataciéon, donde no se permitiria el

acceso libre & cualquier proveedor, incumpliendo lo que dicta la normativa,

adjudicando ademas aquellas licitaciones a familiares y a empresas de

funcionarios municipales y la segunda denuncia, acogida a reserva de identidad.

del recurrente, relacionada con posibles irregularidades en la  adjudicacion de

licitaciones y ejecucion de contratos, asi como eventuales faltas a la probidad
por parte de directivos del municipio. ‘ : ‘ 3

: Al respecto, s dable sealar que, con
caracter de reservado, mediante el oficio N° E 1.635, de 11 de noviembre de

2018, fue puesto en conocimiento de la autoridad comunal, el Preinforme de

Observaciones de Auditoria N° 826, de 2018, con la finalidad que formulara
alcances y precisiones que a su juicio procedieran, sin que se diera respuesta
en el plazo establecido para ello, por lo que corresponde mantener todas las
observaciones originalmente planteadas. . :

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la

metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la

resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias

Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de
control dispuestos en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba
Normas de Control Interno del Organo Superior de.Fiscalizacion, considerando
los resultados de evaluaciones de control .interno respecto de la- materia

examinada, y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la

medida que se estimaron necesarias, tales como, analisis documental,
validaciones en terreno, entre otros. Asimismo, se realizo un examen de las
cuentas relacionadas con el.topico en revision. i

Las obsernjaciones que la Contraloria

General formula con ocasion de las fiscalizaciones que.realiza se clasifican en

diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se
entiende por Altamente complejas (AC) /Complejas (C), aquellas observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento ‘patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC)
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criterios. !

UNIVERSO Y MUESTRA

? La determinacion del universo, muestra
y su método de seleccion, estan alineados con los procedimientos definidos por
esta Contraloria General para tales efectos. Tub

- _ De acuerdo con los  antecedentes

proporcionados por la Municipalidad de Freirina, entre el 1 de julio de 2016y el
31 de diciembre de 2017, el monto total por concepto de partidas imputadas al
subtitulo 22, “Bienes y Servicios de Consuimo”, y al subtitulo 29, “Adquisicion de
Activos  No Financieros”, asciende a $: 743.254.924 vy $31.487.113,
respectivamente. R ‘

- v Las materias sujetas a examen se
determinaron mediante un muestreo estadistico, con un nivel de confianza del
95 % y una tasa de error de 3 %, parametros estadisticos aprobados por esta
Entidad Fiscalizadora, cuya muestra asciende a $ 408.768.904, segun se
describe a continuacion: : ' :

CONCEPTO : UN;.\(ERSO ' - ML;ESTRA # | TOTAL E)o(/::\MINADO
Subtitulo 22 743.254.924 | 757 379.948.932|. 91 j 51,12 -
Subtitulo 29 31.487.113| 26 28.819.972| 19 91,53

- TOTALES 774.742.037|783 | - . 408.768.904| 110 & ~

Fuente: Elaboracion propia con la informacion proporcionada por-la Municipalidad de Freirina.

Para la realizacion de las validaciones

en terreno se determind una sub muestra analitica de 14 facturas, por compras
de bienes y servicios, entre los que se cuentan, adquisicién de computadores,
impresoras y video proyectores, entre otros, lo- que totalizé la 'suma de

$17.942.819.

d : . ' Asimismo, se validé en terreno que los .
servicios de mantencién de areas verdes Yy recoleccion de residuos soélidos,

fueran prestadds efectivamente de acuerdo a lo pactado en los, contratos, por
medio de la visita a algunos sectores sefialados en las bases de licitacion de
ambos proyectos. ' F .

; . La - informacién utilizada  fue
proporcionada por personal del municipio de la comuna de Freirina y puesta a
disposicién de esta Entidad de Control, mediante las actas de entrega, la primera

de ellas con fecha 26 de julio de 2018 y la Ultima, del 5 de octubre de esta

anualidad.

------‘--A‘A-A‘.h.n“‘.ﬂﬁ*‘..‘..ﬂ......‘..‘...‘..‘
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RESULTADO DE LA AUDITORIA
' Del - examen practicado, se

determinaron las siguientes situaciones:

1. ASPECTOS DE CONTR(\)L INTERNO

s . 1. Se observé que el municipio
carece de mecanismos de control que permitan cautelar que el personal que'
administra valores fiscales cuente con la respectiva ‘poliza, por cuanto se -
detecté que uno de sus funcionarios, cumple labores de dicha naturaleza, sin
poseer la respectiva caucion. - : :

: . Lo expuesto precedentemente, vulnera’

lo dispuesto en los numerales 38, de la letra e) Vigilancia\dé los controles y 52, -
letra c), Autorizacién y ejecucion ‘de las transacciones y hechos, de la ‘
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprobo las “Normas

de Control Interno de la Contraloria General”, los que indican que los directivos

deben vigilar continuamente. sus operaciones y adoptar inmediatamente las

medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion .
contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia, y las transacciones

y hechos relevantes solo podran ser autorizados y ejecutados por aquellas

personas que acten dentro del ambito de sus competencias. o

1 /

= Agrega el numeral 61, que el acceso a
los recursos y registros debe limitarse a las personas autorizadas para ello,
quienes estan obligadas a rendir cuentas de la custodia’ o utilizacién de los -
mismos. Para garantizar dicha responsabilidad, se cotejaran periédicamente .
los recursos con los registros “contables y se verificara si coinciden. La
frecuencia de estas comparaciones depende de la vulnerabilidad de los activos.

2. Se constaté que el municipio
carece de procedimientos de control y supervision eficaces, que permitan w
asegurar el estricto cumplimiento de laley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Admiriistrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y su reglamento
contenido en.el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de ‘Hacienda, tanto en
la seleccién del procedimiento de adquisicién como en la ejecucion, toda vez
que en la presente fiscalizacion se detectaron situaciones, las cuales se
exponen en los otros acapites, tales como tratos directos no fundamentados
correctamente, falta de publicacion de contratos a través del portal y faltas de
mecanismos objetivos para.la medicion de los criterios de evaluacion.

¢ . Lo anterior no se ajusta a lo sefialado

en la citada resolucion exenta N° 1.485, letra e), Supervision, numeral 58, que
indica que los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda el
trabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben proporcionaf al
personal las directrices y las orientaciones necesarias para minimizar los
errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprension y realizacion
_de las directrices especificas de la direccion, asi como también lo sefialado en
i el numeral 60, de la referida resoluciéon exenta, que expresa: La asignacion,
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revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado el
control apropiado de-sus actividades. Ello incluye (1) la observancia de los
procedimientos y requisitos aprobados, (2) la constatacién y eliminacion de los
errores, los malentendidos y las practicas inadecuadas, (3) la reduccion de las
probabilidades de que ocurran o se repitan actos ilicitos y (4) el exarmen de la
eficiencia y eficacia de las operaciones. La delegacion del trabajo de los
supervisores no exime a estos de rendir cuentas de sus responsabilidades y
tareas, :

B wd Se ver|f|co que el - aludido
municipio, no posee un control de inventarios, por cuanto se detectd que no
existe una lista de los bienes que posee, ademas de que los mismos carecen
" de una identificacién individual, que facilite su individualizacién y ubicacién.

El actuar del municipio no se condice
con los expuesto en los numerales, 44, 46 y 47, indicando el primero de ellos
que, una institucion debe tener pruebas escritas (1) de su estructura de control

_interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control, y (2) de todos los
aspectos pertinentes dé las transacciones y hechos significativos. Asimismo, la
documentacion debe estar disponible y ser faciimente accesible para su
verificacion al personal apropiado y a los auditores., afiadiendo el nlimero 46,
que la documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe ser

completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la

informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacion.

. ‘ : Finalmente, expone el numeral 47 que,

la documentacion de las estructuras de control interno, de las transacciones y

de hechos: importantes debe tener un propésito claro, ser apropiada para

alcanzar los objetivos de la institucion y servir a los directivos para controlar

sus operaciones y a los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas

. operaciones. Toda documentacion que no tenga una meta clara corre el rlesgo
de diezmar la eficiencia y eﬂcacna de una institucion.

4.  Se -advirti6 que no existen
mecanismos de control que aseguren la. confeccion de las conciliaciones
bancarias, toda vez que se constaté que las que corresponden al area de gestion
municipal no han sido elaboradas mensualmente, lo que fue ratificado mediante
certificado de fecha 5_de octubre de 2018, emitido por la Directora de
Administracién y Flnanzas del municipio, en el cual expone que las ultimas
conciliaciones elaboradas son las del mes de abril de 2018.

~ ' Lo expuesto vulnera lo establecido en la
Ietra a), de.las Normas Generales, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
que aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General, que indica en
su numeral 43 que las estructuras de control interno y todas las transacmones ¥y

hechos significativos deben estar claramente documentadas y la documentacion -

debe estar disponible para su verificacion. Del ‘mismo modo, el numeral 44,
establece que, una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de
control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control, y de todos
_los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos S|gmf|cat|vos Asimismo,

>
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la documentacion debe estar disponible y ser faciimente accesible para su
verificacién al personal apropiado y a los auditores. e

k : Agrega la. citada normativa en el
numeral 46, que, la documentacion sobre transacciones y hechos significativos
debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho
(y de la informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacion.

Finalmente, expone el numeral 47 que,
la documentacién de las estructuras de control interno, de-las transacciones y
de hechos importantes debe tener un proposito claro, ser apropiada para
alcanzar los objetivos de la institucién y servir a los directivos para controlar
sus operaciones y a'los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas
operaciones. Toda documentacion que no tenga una meta clara corre €l riesgo

de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucion.

: 5. Se comprob6 que no existen
mecanismos de control que aseguren una adecuada revision y aprobacion de
las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes del area de gestion de la

entidad edilicia, toda vez.que se constataron diferencias entre el saldo

contenido en el balance de comprobacién y saldos, y el registro contable
establecido en dichas.conciliaciones.

Lo antes expuesto, constituye una
debilidad de control interno, que se aparta de lo previsto en el numeral 38, de
la resolucion exenta N° 1.485, citada anteriormente, la cual establece que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones Yy adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o
eficacia. ,

_ Asi también, lo advertido transgrede lo
consignado en los numerales 58 y 59, de la misma norma, los que indican; que
los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda el trabajo
encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben proporcionar al personal
las directrices y las nociones necesarias .para minimizar los errores, el
despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprension y realizacion .de las

directrices especificas de la direccion. Afiade el numeral 60 que. la asignacion,”

revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado el
control apropiado. de sus actividades. Ello - incluye la observancia de los
procedimientos y requisitos aprobados, la constatacién y. eliminacién de los
errores, los malentendidos y las practicas inadecuadas, la reduccion de las
probabilidades de que ocurran o s& repitan actos ilicitos y el examen de la

eficiencia y eficacia de las operaciones. La delegacién del trabajo -de los -

supervisores no exime a estos de la obligacién de rendir cuentas de sus
responsabilidades. y tareas. '

_ En este orden ideas, util resulta
puntualizar que la finalidad de las conciliaciones bancarias es confrontar las

i

notacione§ de las cartolas bancarias con el balance, a efecto de determinar si’
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existen diferencias y en su caso, el origen de los mismos. Lo anterior. con el
propésito de proteger 'y controlar los recursos financieros municipales. ante
eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y garantizar el grado de
confiabilidad de la informacion financiera que facilite a la administracion la toma
de decisiones. o ~ 5 ’ '

\ .

R ‘ 6 La entidad edilicia no cuenta
con procedimientos de control referidos a la revision, autorizacion y supervision
que permitan asegurar el debido registro contable de todas las transacciones,
toda vez que se constato la existencia de 11 documentos no registrados, los
que totalizan la suma de $715.712, ademas de la existencia de’ cuentas
bancarias con saldo acreedor. , - -

, ‘Las situaciones expuestas vulneran lo
establecido en la letra e), de las Normas Generales, de la resolucion exenta
N° 1.485, ya mencionada, que indica en su numeral 38 que “Los directivos
deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las
medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o actuacion
contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia”.

. Agregando la citada normativa en sus
numerales 48 y 49 que, las transacciones y hechos importantes deben
registrarse inmediatamente y debidamente clasificados, agregando el segundo
numeral mencionado que “Las transacciones deben registrarse en el mismo
momento en que ocurren a fin de que la informacion siga siendo relevante y util
para los directivos que controlan-las operaciones y adoptan las decisiones
pertinentes. Ello es valido para todo el proceso o ciclo de vida de una transaccion
u operacion, abarcando (1) el inicio y la autorizacion, (2) todos los aspectos de
la transaccion mientras se realiza y (3) su anotacién final en los registros
sumarios. También conviene actualizar rapidamente toda la-documentacion con
objeto de mantener su validez”.

‘ : Asimismo, el numeral-53, de la ya
citada norma, preceptia que, la autorizacion es la principal forma de asegurar
que sblo se efectuen transacciones y hechos vélidos de conformidad con lo

previsto por la direccién. La autorizacién debe estar documentada 'y ser

comunicada explicitamente a los directivos y @ los empleados, incluyendo los
términos.y condiciones especificos conforme -a los cuales se .concede una
autorizacién. La conformidad con los términos de una autorizacion significa que
los empleados ejecutan las tareas que les han sido asignadas de acuerdo con
las directrices y dentro del ambito de competencias establecido por la direccion
‘o la legislacion. - ' '
o Finalmente, el numeral 80, de la misma
resolucién exenta, establece que “La asignacioén, revision y aprobacion del
trabajo del personal debe tener como resultado el control apropiado de sus
" actividades. Ello incluye (1) la observancia de los procedimientos y requisitos
aprobados, (2) la constatacion y eliminacion de errores, malentendidos y las

practicas inadecuadas, (3) la reduccion de las posibilidades de que ocurran o
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se repitan actos ilicitos y (4) el examen de eficiencia y eficacia de las
operaciones”. i

i EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

4. Dilacién en licitacién de servicio.de Mantencién de Areas Verdes
Servicio de Recoleccién de Residuos Sélidos, Servicio de Aseo y Barrido
de Calles : ' : ' .

Como cuestion previa, cabe hacer
presente que las licitaciones de servicios de mantencion de areas verdes,
ID N° 4353-6-LP16, y servicio de recoleccion de residuos solidos, servicio de
aseo y barrido de calles, ID N° 4353-5-LP16 contratadas entre el proveedor
Pedro Ruiz Cerda y la Municipalidad de Freirina, fueron terminadas,
anticipadamente por diversos incumplimientos de parte del proveedor, mediante
los decretos alcaldicios NS 951 y 1.341, del 19 de abril de 2016 y 20 de mayo de
2016, respectivamente,- por lo ‘que la entidad edilicia efectud,contrataciones
mediante trato directo a fin continuar con el normal-funcionamiento de la comuna,
con el proveedor Pablo Castillo Castillo. '

En ese sentido, los servicios de
mantencion de areas verdes, fueron contratados mediante el decreto alcaldicio
N° 1.652, de fecha 10 de junio de 2016, y recoleccién de residuos sélidos, a
través del decreto alcaldicio N° 1.651, de 10 de junio.de 2016, en donde se
aprobaron tratos directos, respectivamente, por un periodo de 7 meses, con el.

proveedor Pablo Castillo Castillo, para ambos servicios.
o '

' Ambas . .contratacioneé, se
fundamentaron en lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 10, del decreto

N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en que indica que, “Si se tratarade. *

contratos que correspondieran a la realizacion o terminacion de un contrato que
haya debido resolverse o terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento
del contratante u otras causales, y cuyo remanente no supere las 1.000 UTM".. ~

.

_ Se verificd ademas, la existencia de una
prérroga de los tratos directos ya individualizados, por el periodo de enero de
2017, aumentando el plazo de contratacion del servicio de mantencién de areas
verdes, a través de decreto alcaldicio N° 1.754, de fecha 22 de diciembre de
2016, y el de servicio de recoleccion de residuos solidos domiciliarios, a través
del decreto alcaldicio N° 1.755, de misma data, los que sefialan que debido a
que se llamo a licitacion-en el mes de diciembre de ese afio, y atendiendo a que
la comunidad no puede permanecer sin el servicio, era necesario concurrir a esta
modalidad de contratacion.

: Precisado lo anterior, corresponde
lindicar que la dilacion de los procesos licitatorios de que se trata, se extendid
desde el mes de junio de 2016, hasta el dia.19 de enero de 2017, dado que,
‘dichos servicios a través de las licitaciones ID N°s 4353-20-LQ16 y 4353-19-
LQ16, fueron adjudicados a don Pablo Castillo Castillo, mediante los decretos

. alcaldicios N°s 224, para el caso de los servicios de recoleccién de residuos'y
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barrido de calles, y el 225, para el ‘servicio de mantencion de areas verdes,
ambos de fecha 19 de enero de 2017, respectivamente; agregando que a partir
del mes de febrero de 2017, los servicios en cuestion-ya se encontraban bajo la
ejecucion de las licitaciones en comento. '

La . - situacion expuesta

~ precedentemente, representa .una contravencion al principio de celeridad

contemplado en el articulo 7° de la ley N° 19.880,-que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los ‘Organos de la
Administracién del Estado, el que sefiala que el procedimiento, sometido al
criterio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites y las

autoridades' y funcionarios de los ¢rganos de la Administracién del Estado

deberan actuar por propia iniciativaen la iniciacion del procedimiento que se trate
y en su prosecucion, haciendo expeditos los trdmites que debe cumplir el

~ expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere-afectar a su pronta y debida

decisién, teniendo en consideracion que existié un lapso de 7 meses

aproximadamente, en el cual se pudo iniciar el proceso licitatorio.

2. . Bases que vulneran el principio de libre concurrencia

.

ponderacion asignada a
“ubicacion geografica™y “tiempo de entrega
un 50% del puntaje total, siendo un factor resolutivo en caso de empate, uno

De las validaciones .efectuadas, se
constaté que las licitaciones contenidas en el cuadro adjunto, consideraban una

de los dos criterios mencionados.

los criterios de evaluacién establecidos como
", que en conjunto igualan o superan

% DE EVALUACION

PRIMER

L ID: N CONCEPTO' DE CRITERIO "CRITERIO |- CRITERIO
LiciTACION | PROVEEDOR 1" 6ONTRATACION | UBICACION | TIEMPO DE DE
s .| GEOGRAFICA | ENTREGA | DESEMPATE
4355-58- Pro Depoités Implementacion : 5 o Ubicacién
L116 L&K - deportiva 207 s Geogréfica
A Servicio mecanico -
4355-54- ° | Hernén Silverio i ok : Ubicacion
" | paravehiculo del 40% 10% :
L117 Escobar Alvarez e e Geografica
- Efectos . ) )
4355-12- Especiales Insumos para cierre 7 . .| Ubicacion
L117 . | Fabian Andrés | actividad dé verano 8% No Indica "} . Geografica
- Aguirre Ordenes : :
4355-68- Eduardo Luis P " i 3 Plazo de
LE17 Salinas Naim Materiales de qﬂcma 40% 40% Entrega
’ Mantenciones y ' )
. ‘ ' reparaciones )
4355-144- | Hernan Silverio preventivas a 30% 200/ Ubicacion
L116 Escobar Alvarez | generadores eléctricos ’ 2k Geografica
y vehiculos
) municipales :
4355-13- Juan Olayo ) Reparaciones de 40% 10% Ubicacién _
L117 Gajardo Suarez | alumbrado eléctrico ° ° Geografica.
) ) Implementos varios
Sucesion Julio para entregar en g o o
435151'25' Alberto Salinas | actividad “Formacion . 40% 20% Cl;Jblca](’:l;)n
Aldana de nuevos lideres o ’ eagranca
escolares”

10

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a lo sefialado en las bases ‘administrativas de cada licitacion
. especificada en este cuadro. : '
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Lo expuesto infringe el principio de
“ore concurrencia de los oferentes al llamado administrativo e igualdad ante las
cases, puesto que, en la practica, la ponderacioén de los factores “ubicacion
geografica” y “tiempo de entrega”, significé un factor decisivo al momento de

.adjudicar las respectlvas licitaciones (aplica criterio contenido en dictamen N°

12.286, de 2018, de este origen).

Sobre el particular; cabe séﬁalar que el
inciso segundo del articulo 9°, de ley N° 18.575, dispone que el procedimiento
concursal se regira por los principios de libre concurrencia de los oferentes al

llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato, en v

virtud de los cuales, en el proceso licitatorio podran participar, en’ igualdad de
condiciones, todos los proponentes que cumplan con los requisitos fijados en
las bases del certamen.

Por su parte, y en lo pertinente, los
articulos 4° y 7°, letra a), de la anotada ley N° 19.886, disponen que podran
contratar con la Adm:mstracnon las personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que cumplan los requisitos que alli se indican, y que cualquiera
podra presentar ofertas. El articulo 6° del mismo cuerpo legal, cautela la
igualdad de los participantes al prohibir que las bases de licitacion establezcan
diferencias arbitrarias entre los proponentes y, el articulo 22, N° 7, del texto
reglamentario a que se ha hecho mencién, preceptia que tales pautas

“administrativas deben contener los criterios objetivos que seran considerados
para decidir la adjudicacion, de acuerdo a la naturaleza de los bienes y servicios

que se licitan, la idoneidad y calificacién de los oferentes.

Luego, el inciso segundo del articulo 20
del aludldo decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, indica que la
entidad licitante no atendera solo al posible precio del bien y/o servicio, sino a
todas las condiciones que impacten en los beneficios o costos que se espera
recibir, y que en su determinacién debera propender a la eficacia, eficiencia,
calidad de los bienes y servicios que pretende contratar y ahorro en sus

‘contrataciones. En tanto, su inciso tercero sefiala que esa regulacion no podra
afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los oferentes ni

/

establecer diferencias arbitrarias.

A su turno, el inciso quinto del articulo
38, del antedicho cuerpo reglamentano preve en Io ‘que importa, que se podran
considerar como criterio técnicos o econdmicos, ademas de los detallados en
la norma, cualquier otro atingente de acuerdo con las caracteristicas de los
bienes o servicios licitados y con los requerimientos de'la entidad licitante.

Por su, parte el numeral 3° del articuto”

23 del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sefiala como
contenido adicional a las bases ‘criterios y ponderaciones que se asignen a los
Oferentes, derivados de materias de alto impacto social”’, precisando a
continuacién que se entendera de esa condicién, entre otras, aquellas materias
relacionadas con la descentralizacién y el desarrollo local. Luego, el inciso final

+5.d€ la misma norma previene que “estos puntajes o ponderaciones no podran,

11
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en caso alguno, ser los unicos que se consideren para determinar la
adjudicacion de la oferta mas conveniente”. ' :

- e En este -contexto normativo, es
necesario recordar que la eleccion de los criterios que componen la respectiva
evaluacion, su ponderacion y asignacion de puntajes, constituyen aspectos de
mérito, conveniencia u oportunidad que compete calificar a la administracion
activa (aplica dictamenes Nos 67.491, de 2015,y 77.815, de 2016).

Sin embargo, cabe .sefialar que al
establecer en las bases los criterios de evaluacion de los oferentes, no es
procedente incluir factores que por su sola consideracion resulten
discriminatorios, en términos de excluir a los demas oferentes que no puedan
cumplir con aquellos (aplica criterio contenido en el dictamen N° 743, de 2013,

“de este origen).

3. Bases ‘indican error de forma como _excluyente del proceso
licitatorio

N

Se constato:- que ~ las  bases
administrativas, formalizadas a través de decreto alcaldicio N° 4.310, de fecha

28 de noviembre de 2016, correspondientes a la licitacién pablica ID N° 4355-

151-LE16, sefialan en su numeral 5, denominado “De la oferta econémica’, que
la oferta debera ingresarse en valor neto, de lo contrario no sera evaluada y

Al respecto, cabe recordar que en

'conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N°

18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de-la Administracion del
Estado, el procedimiento concursal se rige por los principios de libre
concurrencia de los oferentés al llamado administrativo y deigualdad ante las
bases que rigen el contrato. '

, Lo anterior contraviene, el articulo 6° de
la ley N° 19.886, que dispone, en lo gertinente,'que las bases de licitacion
deberan establecer las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus

costos asociados, presentes y futuros. Estas condiciones no podran establecer

diferencias arbitrarias entre los proponentes, ni solo atender al precio de la
oferta. (aplican dictamenes Nos 22,150, y 24.386 de 2018, de este origen).

o Por su parte, la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica, ha puntualizado que
el principio de libre concurrencia de los .participantes, consagrado en’ los
articulos 4° y 6° de la aludida ley N° 19.886, busca ‘considerar las propuestas
de todos los oferentes que han cumplido con el pliego de condiciones, evitando:
que por errores sin trascendencia y no esenciales, queden fuera del concurso,
atendido que mientras mas numerosas sean las ofertas validas que concurran
a una licitacién, mayor es el &mbito de accion de la Administracion para elegir

_la oferta mas satisfactoria al interés publico (aplican dictamenes N°s 72.362,de

12
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2014 y 7.948, de 2018, ambos de esta Contraloria General).

Enseguida, cabe recordar ‘que el
articulo 20, inciso final, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio dg Hacienda,
prescribe en lo que importa, que las condiciones que se establezcan en las
bases de licitacion “evitaran hacer exigencias meramente formales”. '

4. Texto de contrato sin publicar en Mercado Puablico

. Las validaciones efectuadas en la
pagina web www.mercadopublico.cl, permitieron observar que la entidad -
edilicia no publicé el texto del contrato suscrito entre el municipio y el proveedor
Cristian Arcos Araos, quien se adjudicé la licitacion publica 1D 4355-70-LE16, »

por un monto de $24.990.000, para la prestacion de servicio de show artistico
para la celebracion de fiestas patrias, del afio 2016; incumpliendo con ello lo
establecido en el articulo 57, letra b), el numeral 8, del decreto N° 250, de 2004,

del Ministerio de Haciend

a.

5. Comisioén evaluadora de ofertas

_ Se comprobé en las licitaciones del
cuadro adjunto, que las bases de licitacion establecieron una comision
evaluadora, sin perjuicio de aquello, las respectivas evaluaciones no se
ajustaron a lo expuesto en las bases, a saber: : ’

ND ‘ CLAUSULA | INTEGRANTES DE | INTEGRANTES DE
DECRETO| FECHA LIC;TACION QUE DESIGNA | COMISION COMISION'
DE PAGO PUBLICA COMISION | EVALUADORA'SEGUN | EVALUADORA

EVALUADORA BASES FINAL
Directora de
4355-70- ) . Admipi‘stracién y Directora de
. 2.492 15-11-2016 LE16 Sexta Finanzas | Administracién y
Encargada de Finanzas
Adquisiciones
Encargada Encargada
Departamento de Departamento de
i Adquisiciones Adquisiciones
Directora de
4355-165- - S S
281 10-02-2017 LE16 5 Séptima, Adn'“gplstrac:lon y Directora de
Di manza; Administracion y
irectora'de . Einanzas ™
Departamento de
Desarrollo. Comunitario :
. Directora de Directora de
- 1.582 Administracion y Administracion y
J e Finanzas Finanzas ~
4355-110- ; Técnico Departamento
11-08-2017 L116 SExH de Adquisiciones ' Técnico
" Directorade Departamento de
Departamento de Adquisiciones
Desarrollo Comunitario

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion proporcionada por la Municipalidad de Freifina y el
portal de Mercado Publico. )

La situacion descrita, no se avienealo N
establecido en el inciso tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886, el cual
_preceptlia que los procedimientos de licitacién se realizaran con estricta

13
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_sujecién de los pamCIpantes y de la entidad licitante, a las bases
administrativas y técnicas que.la regulen (aplica criterio contenido en dictamen
N° 21.887, de 2018, de este origen). .

6.  Adquisiciones via trato directo, que no/acreditan la causal invocada

De la revision efectuada, se verificé que

“en las contrataciones del cuadro adjunto, el municipio invoco las causales

sefialadas en el articulo 10, del decreto N° 250, de 2004, sin proporcionar un

debido fundamento, ni-acompafié en los decretos antecedentes que justificaran
la modalidad de compra utilizada, a saber:

[DECRETO DE PAGO ORDEN DE COMPRA [ RESOLUCION -
ik FUNDADA QUE
N° | FECHA Ne CONCEPTO MONTO $ | AUTORIZA EL TRATO
. R DIRECTO
4355-338-SE16 | Amiendo detoboganes y | 456 604 | Art 10, punto 7, letran

2.226-| 13-10-2016 ._camas elasticas
! 4355-150-SE16 | Coctel dia de las madres| _ 450.000 ~_Art10,n°7, letran
Art 10, numeral 7, letra
f

‘ © . | Ariendo de Inmueble ,
188 03-02-2017 | 4355-285-SE16| -(galén'como uso de 12.000.000

Art 10, numeral 7, !étra i

bodega) I
i i Reparaciones de | ) :
888 11-05-2017 4_355-3-SE17 tuberias,rbaﬁos yotros |} 213.605'| Art10, punto 7, Letra n
14 185 13-06-2017 4355-47-SE17 Contratac;ﬁir;)ge camion- |- 460.002 Art 10, _nurr:]eral 7, letra

Sector Santa Rosa

1556.| 08-08-2017 | 4355-222-SE17 | Reparacionde Canerias, | - 490490\  Art8, letrac
| "o Arriendo de Inmueble Art 10, numferal 8 Iefra

2.031 | 04-10-2017 |4355-285-SE16| (galpén’como usode |12.000.000

bodega) ’

J
TOTAL l o 25.764.008
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion contenida en los decretos de pago, proporcmnados
por la Municipalidad de Frelrlna

-Art 10, numeral 7, letra

<

Sobre -el particular, resulta menester
- consignar, en primer término, que de la correlacion de los articulos 9° de la ley
N° 18.575, 7° y 8° de la ley-N° 19.886, y 10 del reglamento de este ultimo texto
legal -contenido en el decreto N° 250, de 2004 del Ministerio de Hacienda-,
aparece que el procedimiento de trato directo es una modalidad de -caracter
excepcional, por lo que su aplicacion solo corresponde en los casos especificos
- que la normativa preve N
Por tanto, para sustentar el trato directo-
por cualquier causal; no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentarias que lo fundamenten, nila buenai |mpre310n que se haya formado
el servicio contratante respecto de la empresa favorecida, ni la circunstancia de
haberse suscrito anteriormente otros convenios' similares con ese mismo
proveedor, sino que, dado su caracter excepcional, se requiere . una
demostfacion efectiva y documentada de “los motivos que justifican su
procedencia, debiendo acreditarse de manera -suficiente la. concurrencia
simultanea de todos los elementos que conflguran las hipptesis contempladas
en la normativa cuya aplicacién se pretende (aplican dictamenes N°s. 62.834,
Rsgle 2014 y 26.006, de 2016, todos de este Organlsmo Contralor)

y
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‘ g , Por Gltimo, corresponde tener presente
que el articulo 10, inciso final, del decreto N° 250, de 2004, sefiala que la
contratacion indebidamente fundada en una o més de las causales indicadas
en la presente norma, generara las responsabilidades administrativas que, de
acuerdo a la legislacion vigente, pudieran corresponder. ‘

7. Tratos directos no cuentan con cotizaciones '

N ' : Se verificé que los decretos de pago
Nos 2223 y 2.845, ambos del 2017, por'un monto de $458.810 y $383.846,
respectivamente, corresponden a tratos directos, que se basaron en la causal
contenida en el articulo 10, numeral 8, del decreto N° 250, de 2004, que
establece que si las contrataciones son iguales o inferiores a 10 Unidades
Tributarias Mensuales, el fundamento que autoriza la resolucién que autoriza
dicha contratacién se referira Gnicamente al monto de la misma, no obstante
aquello de la-revision de los expediente se advirtio la inexistencia de las 3
cotizaciones, requeridas por la normativa vigente. )

La situacién descrita, no se aviene a lo
establecido en el inciso final del articulo 8, de la ley N° 19.886, antes
mencionada, que sefiala que siempre que se contrate por trato o contrataciéon
directa, se requerirda un minimo de tres cotizaciones previas, salvo que
concurran las causales de las letras ¢), d), ) y g). i

, Por su parte, el articulo 51 del decreto’
N° 250, consagra que, los tratos directos que se realicen en virtud de lo
dispuesto en el articulo 10, del mismo cuerpo legislativo requeriran de un
minimo de tres cotizaciones de diferentes proveedores, con excepcion de
‘aquellos tratos o contrataciones directas contenidas en los numeros 3, 4,6y 7.

Cabe hacer presente que el decreto de
pago N° 2.845, ya individualizado, adjunta 3 cotizaciones confeccionadas por
el municipio, que en su parte inferior agregan la leyenda “cotizado
telefébnicamente”. : N

En este contexto, es.dable recordar lo
establecido en el numeral 35, del articulo 2° del precitado decreto N° 250, en
cuanto indica que la cotizacion es el requerimiento de informacién respecto de
precios, éspecificaciones y detalles del bien o servicio.

: : A su'vez, el articulo 7° bis del mismo
‘reglamento, prescribe que las cotizaciones se efectuaran a través del Sistema
de Informacién y deberan contener la informacion comprensiva de los
requerimientos del bien o servicio cotizado. ’

‘ Como puede apreciarse, de las normas
citadas y de lo previsto en el antedicho articulo 51 del reglamento, se desprende
que la cotizacion supone que ella se solicite a un proveedor determinado, el
‘que debera efectuarla a través del Sistema de Informacién.
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, . En atencién a lo anterior 'y
considerando que la informacion obtenida desde una consulta telefonica con el
proveedor, No supone una actividad de estos, es menester sefialar que dicha
consulta no puede considerarse como ‘una. cotizacion valida (aplica criterio

contenido en dictamen N° 21.862, de 2018, de este origen). :
8. Proveed‘or sin registrar en la plataforma de Chileproveedores

, - Se verifico que la Municipalidad de
Freirina procedié a contratar la licitacion publica ID N° 4355-68-LE17, por un
monto de. $1.423.621, con el oferente Eduardo Salinas Naim, quien no se
encuentra ‘inscrito en el registro de ‘proveedores que mantiene para estos
efectos la Direccion de Compras y-Contratacion Publica, vulnerando con ello lo

. establecido en el numero 8), denominado “Antecedentes legales para poder ser
contratado”, de las bases administrativas elaboradas para estos fines.

A su vez, es necesario sefalar-que el
articulo 16 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos: Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios, dispone que existira un registro
electronico oficial de contratistas de la Administracion a cargo de la Direccion
de Compras y Contratacion Publica, en el cual se inscribirén todas las personas

naturales y juridicas, chilenas 'y extranjeras que no tengan causal de inhabilidad

para contratar con los organismos del Estado.

. Por otra parte, el inciso segundo del
articulo 66 del decreto N° 250, del 2014, estipula que los oferentes inscritos
acreditaran su situacion financiera y técnica a través de su inscripcion en el
registro de proveedores, sin perjuicio de otras exigencias que establezcan en
cada caso las entidades licitantes, en tanto g_ue-los oferentes no inscritos lo

haran con los documentos justificatorios que indiquen las bases respectivas.
- bases respectivas, agregando su inciso tercero que, las entidades podran exigir

a los adjudicatarios su inscripcion en el Registro de Proveedores para poder

suscribir los contratos definitivos.

; ' . Sobre el particular, es preciso.
consignar que el citado registro electronico ‘oficial de contratistas de ‘la
Administracion constituye un servicio de informaciony cuyo objeto es mantener
y acreditar, con caracter oficial. determinados antecedentes de los
proveedores, tales como su historial de contratacion, su situacion legal y
financiera y su idoneidad técnica, que puede ser empleado por el organismo
licitante como un medio para verificar tales condiciones: (aplica dictamen
N° 17.272, de 2007, de este origen). ‘

9. Facturas pagadas con retraso

- De'larevision efectuada{, se verifico que

un total de 108 facturas, por un monto total de $196.762.992, detalladas en el
Anexo N° 1, se pagaron en un plazo superior a 30 dias, contados desde la
emision del respectivo documento, alcanzando un tiempo promedio de pago de
121 dias corridos. = . :

(e
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Al respecto, cabe hacer presente que la
situacion descrita vulnera lo estipulado en los articulos 3°, inciso segundo, y 8°
de la ley N° 18.575, en. cuanto a que los organismos publlcos que la integran
deben actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacién y rapidez de los tramites, observando los prmcuplos
de responsabilidad, eficiencia y eficacia.

Corresponde hacer presente que el
.desemperio de un servicio para la Administracion del Estado o la ejecucion de
las respectivas prestaciones por parte de un proveedor, lleva aparejado el pago
del precio, de manera que si esto Ultimo no se verifica, se produciria un
enriguecimiento sin causa a favor de aquella (aplica dictdmenes N°s. 31. 770 de
2013, y 3.285, de 2016, ambos de este orlgen)

Al respecto es menester indicar que la
regla generalesquela no solucién o pago oportuno de este tipo de obligaciones
debiera obedecer a causas netamente excepcionales que, por su inevitable
‘ocurrencia, significaran en la practica’ extender el plazo que el ordenamiento
Juridico vigente consulta al respecto, el-cual de acuerdo a lo establecido en el
~articulo 79 bis del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
preve, en lo pertinente, que salvo en el caso de las excepciones legales que-
establezcan un plazo distinto, los pagos a los proveedores por los bienes y/o
servicios adquiridos-por las Entidades, deberan efectuarse dentro de los treinta
dias corridos siguientes a la recepcion de la factura o del respectivo instrumento
tributario de cobro y para que la recepcion de los pertinentes bienes y servicios
se efectle dentro de dicho término (aplica criterio contenido en dictamen
N° 7.561, de 2018, de la Contraloria General de la. Republica).

10.  Conciliaciones bancarias no confeccionadas’

, Solicitadas las " ultimas conciliaciones
bancarias preparadas por el municipio para las. cuentas corrientes
correspondientes al area de gestion municipal, se constaté que estas no se
encontraban confeccionadas, dado que a la fecha de’la fiscalizacién solo se
“mantenian las conciliaciones hasta el mes de abril de 2018, lo que fue
certificado y ratificado el dia 5 de octubre de la presente anuahdad por la
Directora de Administracién y Finanzas de la Municipalidad. -

En relaciéon alo anterior, es dable
puntualizar que la finalidad de las conciliaciones bancarias es confrontar las
anotaciones que figuran en las cartolas bancarias con el libro banco, a efecto de
determinar si existen diferencias y, en su caso, el origen de las mismas. Lo
anterior, con el propésito .de proteger y controlar los recursos financieros
municipales ante eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y garantizar el
grado de confiabilidad de la informacion financiera que facilite a la administracion
la toma de decisiones. : :

En este sentido, Util resulta consignar
que, el dictamen N° 11.629, de 1982, de este orlgen en su punto N° 3, sobre
Normas de Control, sefiala en lo que interesa, que las conciliaciones de los

’egaldos contables con los saldos certificados por las instituciones bancarias
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deberan ser practicadas, a lo menos,-una vez al mes, situacién que en la espeme
no acontecio. ; . .

A mayor abundamjento, es dable
recordar que la letra ¢) del articulo 58, de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, consagra que 'sera obligacion de
los funcionarios realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicaciéon y
eficiencia, contribuyendo a materializar los objetivos de la municipalidad, lo que
en la especie no sucede, como tampoco se evidencia que la autoridad municipal
o las jefaturas correspondlentes hayan ejercido un debido control de las labores
de sus subalternos, seglin la obligacion establecida en el articulo 61, letra a), del
mismo cuerpo legal.

Lo expuesto, tampoco se condice con lo

consagrado en el articulo 11 de la ley N° 18.575, Organlca Constitucional de

Bases Generales de la Administracion del Estado, segun el cual las autoridades
y jefaturas, dentro del ambito de su competencna y en los niveles que
corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de
los organismos y de la actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose
este, tanto' a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
' establecndos como a la legalidad y opor’tunldad de las- actuaCIones

.

11. Cheques revalldados e !

De la’ revision efectuada se constaté
‘que la conciliacién bancaria de la cuenta corriente' N° 210494499; denominada
Fondos Ordinarios Municipales Ital, del Banco Itau, agrega como partidas
conciliatorias los cheques'N° 551939 y 555852, indicando que se encontraban
caducados, sin perjuicio de lo cual se efectué el pago de ellos.

A este respecto, es menester hacer
presente lo mdlcado en el numeral.3, letra f, del oficio N° 11.629, de. 1982,
citado precedentemente, donde indica que los -municipios no deberan revalidar
los cheques girados y no cobrados a la fecha de su vencimiento -caducos-.

“En este mismo  sentido, la
jurisprudencia admmlstratlva de este Organismo de Control contenida en el
dictamen 11.027, de 2004, sefiala que, como norma de control, los cheques
caducados no deben revahdarse -8ino emitirse un nuevo documento

Por otra parte el articulo 23 del decreto
con.fuerza de ley N° 707 de 1982, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias'y Cheques, sefiala
que el portador de un cheque debera presentarlo al cobro dentro del plazo de
sesenta dias, contados desde su fecha, si el librado estuviere en la misma plaza
de su emision, y dentro de-noventa dias, si estuviere en otra. El portador de un
-cheque que no reclame su pago dentro de los plazos sefialados, perdera su
accién contra los endosantes. En €l mismo caso el portador perdera su accion
contra el librador si el pago se hace imposible por hecho o por culpa del librado,
mRosteriores al vencimiento de dichos plazos. Estos plazos se aumentaran con los
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dias habiles durante los cuales el Banco librado hubiere suspendido, por
cualquier motivo, sus operaciones y pagos.

A su vez, el articulo 24 de la citada
disposicion legal, menciona que el librado no esta obligado a pagar los cheques -
que se presenten fuera de los plazos sefialados en el articulo anterior, Con todo,
podra pagarlos con el consentimiento escrito del librador.

12. Cuentas contables de banco con saldo acreedor

Del analisis efectuado al Balance de
Comprobacién y de Saldos de la-Municipalidad de Freirina, al 30 de abril del
presente afo, se observd que dicha entidad comunal presenta -saldos
acreedores en las cuentas contables del rubro disponible, seglin se muestra en
la tabla siguiente: ’

w

, i ' - SALDO
CODIGO DE CUENTA o DENOMINACION - . . $ .
' BANCO ESTADO FONDOS ‘
111-02-03-000-000-000, LRI ARIDEMUNIGIPALES. -436.721.655
111-02-07-000-000-000 | BANCO ESTADO FONDOS SERNAM 3.144.750
TOTAL ' - -439.866.405

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion contenida en el Balance de Comprobacién y de
Saldos, correspondiente al mes de abril de 2018, proporcionado por la Municipalidad-de Freirina.

: 5 Sobre el particular, es dable manifestar
que atendida la naturaleza'de activo de la cuenta banco, el saldo que refleja
esta partida contable debe ser deudor, por lo que la situacion expuesta se
contrapone con el principio de exposicion, contenido en el oficio circular
N° 60.820, de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de
la Nacién, que establece que los estados contables deben contener toda. la
informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestarias y econémicas-financieras de las entidades contables.

13. Cheques caducados sin contabilizar '

: _ De la revision efectuada a las
conciliaciones bancarias correspondientes al mes de ‘abril del afio 2018, se
constato la existencia de cheques caducados sin contabilizar, por un monto
total de $715.712, los que se encuentran individualizados en la conciliacién
bancaria de la cuenta corriente N° 70209000031, denominada “Fondos

_Ordinarios Municipales”, del Banco Estado, de acuerdo al siguiente detalle:

N° CUENTA TN : MONTO
N CUENTA | FECHA. | cpraue NOMBRE DESTINATARIO ]
23.08.2016 | 7258102 |  CeNtro e Pﬁ;ZZéAPOdera“s 200.000
. 3082076 | 7258106 | Municipalidad de Coquimbo 96.967
70209000031 | 04-10-2016 | 7457859 | _Club Deportivo y Cultural Patinaje _ 80.000
§ 11-10-2016 | 7626905 Municipalidad de Freirina 50.000
« | 15112016 | 7626081 |  Unversidad Tecnogioa de Chile | 50.000
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N° CUENTA . N°- ' : MONTO
CORRIENTE FECHA CHEQUE NOMBRE DESTINATARIO $
24-11-2016 | 7739026 Yissella Riarte Lobos 100.000
22-02-2017 | 8123066 ~ Emelat - 28.300
= 18-04-2017 | 8579402 [ Agrupacién Cultural y Deportiva 30.000
14-06-2017 | 8579498 . - Emelat 30.000
20-06-2017 | 8808306 Municipalidad de La Florida 21.513
26-09-2017 | 9120976 Municipalidad de Huasco 1 28.932
TOTAL. = 715.712

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con la informacion proporcionada por la Municipalidad d
Freirina, en las conciliaciones bancarias realizadas al mes de abril de 2018. \

: . En relacion con la materia, se debe
hacer presente que, el reconocimiento de la obligacion financiera por concepto
de cheques girados por la institucion y no cobrados por los beneficiarios, debe
registrarse en la cuenta contable N° 21601, documentos caducados y, en el
evento de que las obligaciones no se hagan efectivas dentro del plazo legal de -
3 o 5 afios, segun se trate, de una institucion del Fisco u otras entidades, se
deberd aplicar el procedimiento K-03, sobre cheques caducados por
vencimiento de plazo legal de cobro, consignado en el Manual de
Procedimientos Contables para el  Sector Municipal contenido en el oficio
N° 36.640, de 2007, tanto para lo relativo al ajuste por la prescripcion legal de
la deuda, como para su aplicacion al ingreso presupuestario. ’

14.  Funcionaria no cuenta con péliza de fidelidad funcionaria

Efectuada la revision a las podlizas de

~ fidelidad funcibnaria, correspondiente al personal que administra fondos

ptiblicos, en el municipio, se verificé que dofia Karen Altamirano Paredes, quien
desempefia labores de cajera, no cuenta con la debida poliza de fidelidad
funcionaria, situacién que fue corroborada por la Directora de Administracion y
Finanzas, dofia Marcela Gonzalez Gonzalez, mediante certificado S/N, de
fecha 10 de septiembre de 2018. S

Lo expuesto precedentemente, no se’
ajusta.a lo consagrado articulo 68 de la ley N°10.336, sobre Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General, el que estipula que, todo funcionario
que tenga a su cargo la recaudacién, administracion o custodia de fondos o
bienes del Estado, independiente de su calidad funcionaria debera rendir .
caucion para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

~ Asimismo, el articulo 56 del decreto ley

“N° 1.263, de 1975, Orgénico de Administracion Financiera del Estado,

establece que los cargbs cuya funcién_consista en la administracion y/o
custodia- de bienes o dineros del Estado deberan estar debidamente
identificados en la organizacion de los servicios y los funcionarios que los
ejerzan estaran en la obligacion de rendir caucion individual o colectiva, en la
forma y condiciones que establezca la Contraloria General de la Republica.
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15.  Inexistencia de inventarios e identificacién individual de bienes

Se comprobod la falta de inventario de
los bienes muebles del municipio, lo que fue ratificado por la Directora de
Administracion y Finanzas del municipio, mediante certificado S/N, del mes de
octubre de la presente anualidad. ' , v , , )

: , Seguidamente, de las validaciones.

efectuadas por este Organismo de Fiscalizador a los bienes adquiridos para el
funcionamiento del Area de Gestion Municipal, determinados en la muestra
estadistica practicada a los subtitulos 22 y 29, se constato que estos no cuentan
con la respectiva identificacion individual, como se muestra en el Anexo N°2.
_ Los puntos anteriores, contravienen la
normativa especifica sobre adquisicion de bienes de uso, del oficio circular
N°® 60.820, de 2005, en particular, en lo que dice relacion con que cualesquiera
sean los valores de los bienes muebles debe mantenerse un control
administrativo, que incluya el recuento fisico de las especies, lo que-no acontecio
en la especie. '

Al respecto, - corresponde  hacer
presente que los articulos 5°, letra c) y 63, letra f), ambos de la ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades sefialan; en lo°que importa, que la
administracion de los bienes municipales es una de las atribuciones esenciales

de las entidades edilicias para el cumplimiento de sus funciones y que N |
corresponde especialmente al alcalde ejercerla. '

A su turno, es. dable tener en
consideracién que en la administracién de un bien importa la gestién normal y
corriente de éste, tendiente a conservarlo, valorizarlo, explotarlo y hacerlo
fructificar conforme a su naturaleza, por lo que se trata de una obligacién que
conlleva su custodia e impone no solo el deber de preservarlo, sino también el
de emplearlo o ejecutarlo acorde con aquella (aplica criterio contenido en
dictamenes N°s 63.012, de 2011 y 39.964, de 2015, ambos de este origen).

= ~

. EXAMEN DE CUENTAS

1. Diferencias entre el saldo de conciliaciones bancarias y el saldo
contable registrado en el balance de comprobacién y saldos

A
_ De la revision a las conciliaciones
bancarias del area de Gestién Municipal, se comprobaron diferencias' sin
justificar entre los saldos de disponibilidad bancaria presentados como saldos
contables en las mismas y los saldos segin el balance de comprobacién y saldo,
en 5 de las cuentas corrientes mantenidas por el municipio, dichas diferencias -
ascienden a un total de $40.475.720, ver detalle en Anexo N° 3.

v La situacién expuesta tfansgrede lo:
ispuesto en el articulo 95, letra b), de la ley N° 10.336, de Organizacion'y .
(o) .

; -
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Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, que sefiala que el
examen'y juzgamiento de las cuentas tendra por objetivo comprobar la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacion
respeectiva y la exactitud de las operaciones antmetlcas y de contabllldad

Del mismo modo, se vulnera lo
prescrito en el dictamen N° 20.101, de 2016, de'la Contraloria General de la
Republica, que establece que se deberan efectuar periodicamente
conciliaciones -que permitan asegurar que todas sus operaciones bancarias

estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en el banco. Lo indicado .

originara que, en caso de existir diferencia entre el saldo contable y-el saldo de
la cuenta corriente, se deban 1dentlflcar los errores y regularizar Ios saldos en
forma oportuna

Agrega ‘ese pronunciamiento, que la
sumatoria de los .saldos conciliados de las cuentas corrientes abiertas en el
Banco Estado, debera ser coincidente con el saldo de la cuenta del banco y, la
suma de los saldos conciliados de las cuentas corrientes abiertas en los demas
bancos del sistema financiero, debera coincidir con el saldo de la cuenta Banco
del Sistema Financiero, ambos informados en los-Balances de Comprobacion

.y de Saldos remitidos por el municipio a esta Entldad de Control.

2, Partldas incorporadas en. Ias concmacmnes bancarias sin
documentacién de respaldo o -

De la reVISlon efectuada a las
conciliaciones bancarias de la gestién municipal, del mes de.abril de 2018 se
advirtieron una serie de movimientos detallados en las caratulas que componen
dicho expediente, los que aumentan o disminuyen las partidas conciliadas, las
cuales no poseen informacién de respaldo suficiente que Iogren aclarar la
naturaleza de dIChOS movimientos, ver Anexo N" 4. .

P A

Al respecto es util anotar, lo prescrlto
" en laley N° 10.336, de Organizacion Y Atribuciones de la Contraloria General
de la Republica, la cual sefiala en su articulo 95, letra b), que el examen de
cuentas tendra por objeto comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la
autenticidad ‘de la documentacion respectiva’ y la-exactitud de las operaciones
aritméticas y de contabilidad, y se considerara auténtico solo el documento
original, salvo que el juez, en el juicio respectivo y por motivos-fundados,
reconozca este mérito a otro medio de prueba.

Asimismo, sefiala el articulo 55, del
decreto ley N° 1 263 mencionado anteriormente, que los ingresos y gastos de
los servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la
documentacion original que justifique tales operaciones y que acredite el
cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucién presupuestaria y de.
cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o] Ieyes especiales sobre la
“materia. ‘
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S Boleta de Garantia de Fiel cumplimiento, por servicios de
recoleccién de residuos sélidos, no hecha efectiva

De los antecedentes tenidos a la VlSta

se verlﬂco que existe una boleta de garantia de fiel cumplimiento, por un monto

de $2.645.279, en custodia de la tesorera municipal, emitida por el proveedor
Pedro Ruiz Cerda por concepto del servicio de recoleccion de residuos sélidos
domiciliarios y barrido de calles, correspondiente a la licitacién ID 4353-5-LP 16,
por el periodo 2016, no habiendo hecho efectivo su cobro, ni solicitado la
extensién de su vigencia, la cual se,prolongo hasta el dla 31 de enero de 2017.

Al respecto, es del'caso sefialar que las
bases administrativas de la referida licitacion, aprobadas ‘mediante .decreto
alcaldicio N°.538, de 23 de febrero de 2016, sefialan, en lo que interesa, en su
numeral 12.2, que en todos los casos de resolucidn dé contrato se hara efectiva
la garantia del servicio, al margen de las sanciones a que pueda hacerse
acreedor, conforme a lo estipulado en'las especificaciones técnicas.

v Lo anterior, no se ajusta a lo prescrito
en el articulo 95, letra b), de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, que sefiala que el examen ¥y
juzgamiento de las cuentas tendra por objetivo- comprobar la veracidad y
fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacion respectiva y la
exactitud de las operaCIones aritméticas y de contabllldad

' Asimismo, o advertldo vulnera ‘lo
establecndo en los articulos 37 y 5° de la Iey N° 18.575, que disponen que la
Administracién debe observar los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia y coordinacion, y que las autoridades y funcionarios deben velar por la

eficiente e idénea administracién de los medios publicos y por el debido -

cumplimiento de la funcién publica, lo que no sucedié en la especie. Asimismo,
vulnera lo establecido en el articulo 10° de la comentada ley, el cual establece
que “Las autoridades y jefaturas, dentro del &mbito de su competencia y en los
niveles que corresponda, -ejerceran un-control jerarquico, permanente del

funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de su,

dependencia. Este control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia, en-el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, ‘como a Ia legalidad y
oportunidad de las actuaciones”.

IV.OTRAS MATERIAS = E N
1. Presuntas irreg’hlaridades en Ios'broc\esos de licitacion

Este Organo de Control recibié las
referencias N°s WW007619 y W004678 del afio 2017 y 2018, respectivamente, las
que solicitan investigar presuntas irregularidades” enlos procedimientos de
contratacién, en los cuales no se permltlrla el acceso de libre concurrencia a

. cualquier proveedor, lncumpllendo lo que dicta la normatlva Las presentacnones
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exponen que ademas se adjudicarian licitaciones a familiares y a empresas de
los siguientes funcionarios, Andrea Callejas Ossandon, Luciano Osorio Barrios,
Carlos Escobar Astudillo y Marcela Gonzélez Gonzélez, funcionarios de la
Municipalidad de Freirina. ' ' :

o Al respecto, el equipo de fiscalizacion
procedid a analizar los. RUT  de los funcionarios ya individualizados,
constatando en la plataforma de Equifax Chile, que estos no poseen empresas
propias, ni tampoco mantienen participacion en alguna, a la fecha de la
presente fiscalizacion. Ademas, se realiz6 la prueba de parentesco entre los
trabajadores denunciados y los proveedores que se adjudicaron los diferentes
procesos de compra de la muestra, entre las que se cuentan, tratos directos,
convenio marco y licitaciones publicas y privadas, de cuyo analisis, en esta
oportunidad, no se advirtieron situaciones que observar. '

CONCLUSIONES

v En  consideracion a que Ia

Municipalidad de Freirina no emitio respuesta al Preinforme de Observaciones

N° 826, de 2018, se mantienen todas las. observaciones formuladas en su

oportunidad, debiendo la entidad edilicia adoptar las medidas necesarias con

el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias
que las rigen, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

1. En virtud de lo objetado en el
- Acapite lll, Examen de Cuentas, numeral 3, sobre la expiracion de la-boleta de
garantia con vencimiento al 31 de enero .de 2017, correspondera a ese
municipio instruir un procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar
las eventuales responsabilidades. administrativas de los funcionarios
involucrados en el hecho, debiendo remitir en un plazo no superior a 15 dias
habiles, contados desde la recepcién del presente oficio, decreto alcaldicio que
lo instruya, a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General
de la Republica (AC). : it -

: ‘ o 2. En relacion a la observacion
" contenida en el Acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 1 y Acapite I,
Examen de la Materia Auditada, numeral 14, en relacion a que funcionarios que
administran fondos publicos, no cuentan con poliza de fidelidad funcionaria, la
entidad edilicia debera tramitar en un plazo no superior a- 15 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, las propuestas de fidelidad
funcionaria (MC).
3 o0 3. ‘Sobre el Acéapite |, Aspectos de
Control Interno, numeral 2, que dice relacién con debilidades de control en el
proceso de revision y aprobacion de los servicios contratados, y la falta de-
~ procedimientos de control .que permitan el estricto cumplimiento de la ley
N° 19.886 y su reglamento, la entidad edilicia, debera, en un plazo no superior -
a 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente documento,
(,\, e
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actualizar los procedimientos y/o instrucciones formales sobre contratacion de .
bienes y servicios, los que tendran que identificar a los funcionarios
responsables de las mstancnas de revision y control (MC).

4. En lo concerniente a lo
observado en el Acépite |, Aspectos de Control:Interno, numeral 3, respecto a
la falta de control de inventario, y en el Acaplte Il, Examen de la- Materia
Auditada, numeral 15, referente a la falta de inventarips, el servicio auditado
debera, en un plazo no .superior a 60 dias habiles, impartir instrucciones -
formales, referente a los registros de altas y bajas del inventario, estableciendo
las tareas a ejecutar y funcionarios responsables. Ademas, debera realizar un
inventario de bienes con el propésito de dar cumplimiento a la normativa
vigente al respecto a fin de regularizar la situacién observada (MC).

’ 5.~  En consideracion a lo expuesto -
en el Acaplte [, Aspectos de Control'Interno, numerales 4 y 5, sobre la falta de
procedimientos de control en el proceso de confeccion, revision‘y aprobacion
de las conciliaciones bancarias, el municipio de Freirina debera en el plazo no
superior a. 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
documento, formalizar los procedimientos y/o instrucciones que dicen relacién
con la confeccidn, revisién y aprobacion. de las conciliaciones bancarias,

tdentlﬂcando al personal responsable de cada instancia (MC).

6. ' En cuanto a la observacién

formulada en el Acépite |, Aspectos de Control Interno, numeral 6, sobre falta,
‘de procedimientos de control para advertir deficiencias en el proceso de

contabilizacion de cheques caducos, el ente edilicio, debera en el plazo no
superior a 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
documento, formalizar los procedimientos y/o instricciones que dicen relamon

~ con la debida contablllzaCIon de este tipo de: cheques (MC).

: 7. En relacion al Acapite I,
Examen de la Materia Audltada numeral 1, idllacmn en licitacion de servicios
de mantencién de areas verdes, servicio de recoleccion de residuos solidos,
servicio de aseo y barrido de calles, atendiendo a que se trata de una situacion

"consolidada, la entidad edilicia, debera arbitrar las medidas administrativas

necesarias, para que aspectos como Ios representados' no se reiteren en el
futuro (MC)

8. De conformldad a lo dispuesto
en el Acapite I, Examen de la Materia Auditada; numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 8,
bases que vulneran el principio de libre concurrencia, indican error de forma

“como excluyente del proceso licitatorio, texto de licitacion sin publicar en

mercado publico, comisién evaluadora distinta a la establecida en las bases,

“tratos directos sin cotiZaciones y proveedor sin registrar en la. plataforma de
‘Chileproveedores, se mantiene lo objetado, sin: perjuicio de -aquello, y

considerando que se trata de situaciones consolidadas, la Municipalidad-de
Freirina debera en lo sucesivo, adoptar las medidas de control pertinentes, con
el fin de dar estricto cumplimiento a las disposiciones ‘contenidas en la ley
19.886, de' Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
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. Prestacién de Servnmos y su reglamento (MC). .
&
9. En relacién a lo dlspuesto enel
Acapite I, Examen de la Materia Auditada, numeral 6, adquisiciones via trato
directo, que no acreditan la causal invocada, dado que se trata de una situacion
consolidada, ' la municipalidad deber4 adoptar las medidas de control
pertinentes, para que, en caso de aplicar la modalidad excepcional de trato
directo, se acredite de manera fundada la concurrencia simultanea de todos los
elementos que configuran las hlpoteSIs,contempladas en la normativa. y una
demostracion- efectiva y 'documentada de los -motivos que justifican su
‘ procedenma cumpliendo* con las - disposiciones contenidas en la citada ley
N° 19.886 (MC). ;

10. En atencion a lo sefialado en el
Acapite I, Examen de la Materia Auditada, numeral 9, respecto a facturas
pagadas con retraso, en consideracién de que se trata de una situacion
consolidada, la autoridad comunal deber4, en lo sucesivo, velar para que se
efectle el pago oportuno de cada transaccion ajustandose a lo- dlspuesto en el
decreto N° 250, de 2004 (C). . '

11: En. lo que respecta a lo
observado en el Acaplte I, Examen de la Materia Auditada, numeral 10, sobre
conciliaciones bancarias no confeccionadas, y en el:Acapite 1ll, Examen de
Cuentas, numerales 1y 2, sobre diferencias entre el saldo de conciliaciones
bancarias y el saldo contable registrado en el balance de comprobacién y
saldos, por de $40.475.720, ademas de la falta de antecedentes de respaldo de
las mismas; la Municipalidad de Freirina, debera remitir a esta Sede Regional,
en un plazo no superior a 60 dias habiles contados desde la recepcion del
presente’ documento, la conciliacién bancaria’ debidamente ajustada,
acompanando el. anahsus y la documentacién de respaldo que acredite.
fehacientemente los ajustes realizados, las que deberan ser confeccionadas de
acuerdo a las instrucciones impartidas en el dictamen N° 20.101, de 2016, de
- la Contraloria General de la RepUblica, lo que sera verificado por la Unidad de
Apoyo al Cumplimiento de esta Sede Regi’onal‘(C). g

- 12. - En lo que concierne al’ Acaplte
Il, Examen de la Materla Auditada, numeral 11, sobre Cheques Revalidados,
en atencion a que se trata de una situacion- consolldada, la autoridad comunal
debera; en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el oficjo
N° 11.629, de 1982, citado precedentemente con el fin de ev1tar que hechos._
como los acontecidos; vuelvan a ocumr (MC).

13. En razén a lo: manlfestado en el
Acdpite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 12, que dice relacion con
cuentas contables de banco, con saldo acreedor, la Mummpahdad de Freirina,
debera efectuar los ajustes contables pertinentes, debiendo remitir en un plazo
de 60 dias habiles, contados desde la recepciéon de este informe final, los
antecedentes que acrediten y respalden la regularizacién de lo observado, lo
que sera verificado por la Umdad de: Apoyo al Cumplimiento de esta Sede
; Begional (C).
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14.  De acuerdo a'lo consignado en
el Acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 13, Cheques caducados,
la entidad debera, remitir a esta Contraloria Regional, en un plazo de 60 dias

habiles, contados desde la recepcion de este informe, los ajustes contables

pertinentes a fin de regularizar los 11 cheques ascendentes a un valor total de
$715.712, ajustandose a lo dispuesto en el oficio N° 36.640, de 2007, sobre
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, lo que sera verificado por
la Unidad de Apoyo al Cumplimiento de esta Sede Regional (C).

' Finalmente, para . aquellas
observacnones que se mantienen, que fueron categonzadas como AC y C, se
debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato
adjunto en Anexo N° 5, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contados desde
la recepcion del presente informe, comunicando las medidas adoptadas y
acompafando los antecedentes-de respaldo respectivos. Respecto de aquellas
observaciones que se mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, la
responsabilidad asociada a la ‘validacién de las acciones correctivas
emprendidas, serd del .funcionario encargado de control interno de la
Municipalidad de Freirina, lo que deberad ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento que esta Entidad de Control puso a

- disposicién de las entidades-publicas a contar del 2 de julio de 2018.

Tra ibgse a la Municipalidad de
Fremna ala Secretana Municipal, a I .lrecmon te Controlje&sa entidad
, : S

'AC: Altamente compleja *
C : Compleja -

MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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ANEXO N°1

FACTURAS PAGADAS DE FORMA EXTEMPORANEA
-DECRETOS DE PAGO . - FACTURAS
S : : DIAS
Ne- FECHA TIPO * N° FECHA MONTO DESFASE
: : ) EN PAGO
1.371 15-07-2016 EE 65 19-05-2016 | 3.248.700 57
1.456 28-07-2016| . F . 9812 17-05-2016 | 1.174.958 72
1.639 11-08-2016 FE 51058 [ 23-05-2016 | 1.412.562 80
1.934 13-09-2016 FEE 7846 | 06-06-2016 | 1.139.492 | 99
1.958" 21-09-2016  FE~ 54464 24-06-2016 | '881.691 89
1.958 21-09-2016 EE 54321 22-06-2016 | 254.660 | 91
1977 |23-09-2016| . F 59681 28-06-2016 | 1.523.200 87
2.202 11-10-2016 FE 54257 |22-06-2016 | 762.619 | 111
- 2.203 11-10-2016 EE 59189 | 16-08-2016 | 554.301 56
2.203 11-10-2016 FE 59188 16-08-2016 18.139 56
2.228 13-10-2016 |~ F. 315 09-06-2016 34.500 | 126
2.228 13-10-2016 F 347 22-07-2016 | '119.400 83
2.228 | 13-10-2016 E . 345 29-07-2016 | 535.596 76
'2.226 13-10-2016 EE 15 - 109-08-2016-| - 450.001 65
2:226 13-10-2016 | . F 113 - [ 17-05-2016"| . 450.000 1497
2.226- | 13-10-2016 FE : 22 07-:09-2016 | 1.666.000 36 -
2.226 13-10-2016 FE 18 16-08-2016 | 4.522.000 58 |
2.266 20-10-2016 FE ] 43 - |12-08-2016 [ 2.856.000 | - 69 -
2494~ |15-11-2016 | FE 46 124-08-2016 | 43.351 83
-+ 2.494 15-11-2016 FE 33 - |19-08-2016 | 47.500 . 88
2.494 15-11-2016 |©  FE 42 22-08-2016 89.500 85
~ 2494 15-11-2016 | - FE 56 30-08-2016 | 449.820 77
2.494 15-11-2016 FE | 76 31-08-2016 | 137.000 76
L2494 15-11-2016 FE . 77 31-08-2016 52.500 - 76
2.494 15-11-2016, EE 73 31-08-2016 | . 15.900 . 76
2494 |.15-11-2016 FE 72 |31-08-2016 59.000 | 76
2.494 - | 15-11-2016"] ~ FE 68 . |31-08-2016| 100.000 | 76
2.494 15-11-2016 FE 70 31-08-2016 |  125.000 76
2.449 15-11-2016 FE 26 1 26-09-2016 | 24.990.000 50
2.492 15-11-2016 FE 26 - [26-09-2016 | 24.990.000 50
2.732° 1 09-12-2016 | ~ FE 84 17-10-2016 | 770.406 53
2,928 | 27-12-2016 FE 65006 | 20-10-2016 | 5.540.197 68
2.928 27-12-2016 | ' FE 63336 29-09-2016 | 546.986 89
78 | 17-01-2017 FE . 6134 30-09-2016 | 404.600 109
83 18-01-2017 | F 445 15-12-2016 | 346.885 34
83 18-01-2017 F 443 15-12-2016 | 135.000 |. 34
83 18-01-2017 F. 394 14-10-2016 | 193.018. | 96 .
83 18-01-2017 F . 441 | 15-12-2016 30.000 34
83 18-01-2017| . F - 429 06-12-2016 85.000 43
83 ~ |18-01-2017 F 438 15-12-2016 | 110.340 34
83 18-01-2017 F 440 15-12-2016 |~ 38.000 - 34
190 03-02-2017 FE A7 | 04-08-2016 | 24.040 183
190 03-02-2017 EE 238 . | 19-08-2016 79.500 168
190 03-02-2017 EE. 528 10-09-2016 | 1.180.004 146
281 10-02-2017 F 1 01-01-2017 | 5.495.777. 40
356 22-02-2017 EE 162222 | 30-11-2016 | 180.842 84
356 22-02-2017 FE 161609. | 24-11-2016 |  281.384 90

= 356 22-02-2017 FE ° 161610 | 24-11-2016 | 220.260 |. 90 -
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: . FACTURAS PAGADAS DE FORMA EXTEMPQORANEA (CONTINUACION) #
” DECRETOS DE PAGO ) FACTURAS
=9 L : ’ DIAS ;
N° FECHA TIPO N° . FECHA MONTO DESFASE f
i . , . - EN PAGO ;
=9 356 22-02-2017 | = FE 137015 25-10-2016 | - 502.411 120
356 22-02-2017 FE ‘I 160640 15-11-2016 11.975 99
” 356 22-02-2017 FE 159662 03-11-2016 | 80.327 111
=0 476 08-03-2017 | FE 90 02-01-2017 | 17.255.000 65
510 10-03-2017 (i g 459 11-01-2017 | 2.356.200 58
= 855 09-05-2017 FE 81 01-02-2017 | 6.306.167 97
” 872 10-05-201_7 FE 24 16-02-2017 | 4.563.650 | 83
” 888 11-05-2017 F ! 260 08-02-2017 213.605 ‘ 92
) 888 11-05-2017 F 258 30-01-2017 297.500 101 o g
” 898 - 12-05-2017 FE 100 19-01-2017 666.400 | 113 .
” ! 897 12-05-2017 " FE 68 13-12-2016 6.545.000 150
| 910 16-05-2017 FE 19 07-03-2017| 3.986.500 70
i” 921 17-05-2017 FE 1 01-03-2017 | 5.712.000 | 77
” 961 22-05-2017| ' FE 87 12-03-2017 | 1.642.200 71 i
L 1.080 06-06-2017 FE 814094 30-04-2017 839.839 ', 37 ﬂ
” 1.108 08-06-2017 FE 43 01-11-2016 | 3.332.000 219 §
” 1.112 08-06-2017 v FE 69778 19-12-2016 | - 200.269 171 :
s 1.112 .| 08-06-2017 FE 67777 25-11-2016|. 608.324 195
' 1.161 13-06-2017 FE ) 19830 29-09-2016 | 2.176.982 257
” 1.165 13-06-2017 FE 130 23-01-2017 460.002 . 141 .
” 1.165 13-06-2017 FE 141 08-03-2017 357.000 - 97
1.353 10-07-2017 EE 490 - 17-06-2016 893.631 388
” 1.8352 10-07-2017 FE . 662 18-10-2016 | 941.538 265
” 1.387 13-07-2017 FE ] 97 05-03-2017 | 2.237.200 130 T
1419 19-07-2017 FE 34 09-05-2017 | 4.216.170 71 :
” 1.556 08-08-2017 FE 3 03-07-2017 | 490.399 36
” © 1,582 11-08-2017 FE 63 - |[06-12-2016 | 2.737.000 248
” ©1.608 17-08-2017 FE 72199 18-0‘1-2017 1.198.281 211
ol 1.799 08-09-2017 FE 16292 15-12-20161 641.351 267 .
” 1.801 08-09-2017 FE - 72529 23-01-2017 | 993.525 228
| 1.792 08-09-2017 | - FE A 3443 30-11-2016 | 659.879 282
| 1,792 08-09-2017 FE 3401 17-11-2016| 1.262.961 295
i 1.844 15-09-2017 FE 67 07-08-2017 | 3.474.800 39
M 1.939 02-10-2017 FEE 8461 06-04-2017 | 1.478.800 179
” | 1.939 | 02-10-2017 FEE 8527 05-05-2017 | 1.225.500 150
- | 2.077 12-10-2017 FE 141 28-08-2017 714.000 45
” 2.Q77 12-10-2017 FE 142 28-08-2017.| 13.982.500 . 45 ;
* 2.139 19-10-2017 FE = 4175 * |08-05-2017 | - 113.735 164 ;
e 2.139 19-10-2017| ~ FE - . 5615 07-08-2017 163.701 73
a 2.139 19-10-2017 FE 5091 06-07-2017.| 131.719 105
” 2.139 19-10—2017 FE 4631 07-06-2017 148.32§ 134 _ b '
: 2.139 19-10-2017 FE 1136 28-10-2016 110.110 356
” 2.139 19-10-2017 FE 5858 18-08-2017 | 344.460 62
ﬂ 2.139 19-10-2017 FE ) 3562 07-04-2017 143.886 195
k 2.223 ~ 26-10-2017 FE 408 26-07-2017'| 383.846 92 ?',
i i | 2.510 23-11-2017 FE | 568776 26-12-2016 | 428.400 332
H r 2.854 21-12-2017 FE * 125 24-02-2017 459.810 |~ 300
M i 2.917 29-12-2017 | FE 94 11-10-2017 | 905.590 . 9y
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. ANEXO N°1
FACTURAS PAGADAS DE FORMA EXTEMPORANEA (CONTINUACION) :

DECRETOS DE PAGO : FACTURAS
. o DIAS
N° FECHA TIPO N° FECHA | MONTO DESFASE
: EN PAGO
65 - |16-01-2018 | FEE 8712 | 03-08-2017 | 1.547.900 166
73 16-01-2018 FE 25958 18-08-2017 | 118.000 - 151
75 . |16-01-2018| - FE 7374 25-09-2017 | 1.423.621 113
75 16-01-2018 FE . 6925 = |30-08-2017 | 361.847 139
75 16-01-2018 EE-* 7229 . [13-09-2017 | 105.910 125
75 16-01-2018 FE = 7231 13-09-2017 | 155.563 125 -
151 09-02-2018 - FE 300 | 08-07-2017 | ~510.753 216
158 09-02-2018 FEE 9042 13-09-2017 | 1.506.900 149
306 20-02-2018, FEE 306 06-10-2017 | 1.453.000° 137
1.433 29-06-2018 FE 919 31-07-2017 | 272.077 . 333
1.433 29-06-2018 FE 701 28-04-2017 | 1.408.472 427
1.881 29-08-2018 FE 20404 03-03-2017 938.852 544
TOTAL 199.676.638

Fuente Elaboracién propia, en base a la informacion contemda en los decretos de pago proporcionados .,
por la Municipalidad de Freirina.
*F: Factura Manual

**FE: Factura Electréni(fa
w+FEE: Factura Electrénica Exenta
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ANEXO N°2

INEXISTENCIA DE INVENTARIOS E-IDENTIFICACION INDIVIDUAL DE "

‘ BIENES
NOMBRE DEL BIEN i CANTIDA VALORS$ | =
Fuente de poder EVGA 600 W A - 52.822 S
Disco Duro Externo Toshiba 2TB 1 ¢ - 64.521 i
AlO Lenovo 1TB . 11 5.644.413
AlO HP EliteOne 1 1.159.974
Apple AIO L 1.198.281
Podium Acero 1 666.400
Toldos de Proteccion Solar .4 938.852
" Notebook HP. 2 848.713| ‘
Impresora Multifuncional Brother . 2D 631.384 e - &
Camara Digital Canon PowerShot 1 83.542 |- - '
Parlante Logitech el 11.298
Disco Duro Externo Toshiba 1TB 1 49.568
Proyector-ViewSonic 2 1.000.094
Notebook Lenovo 1 ~ 869.466
Impresora HP. 1 57.285
Impresora Epson 1 237.153
AIO HP 1TB 3 881.691
" Magquina chapitas . 580.399
Troguel circular 1 . 31,202
Hormigonera de Volteo 1 1.523.200
AlO HP Pro One ~ -2 1.216.149|
Impresora MFCL Brother - Tt o 196.413
TOTAL - A 17.942.819| . \

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion proporcionada por la Municipalidad de Freirina.
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CONTRALORIA REGIONAL ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PARTIDAS INCORPORADAS EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS SIN

DOCUMENTACION DE RESPALDO

MONTO

N° DE : i "
BANCO CUENTA ° DETALLE SEGUN CONEILIACION $.
Mas: Cobro banco Notario escritura mandato . 25.382
0210494499 | Mas: Se descontoé del total ingreso 01/07/2016 siendo Corpbanca 62.023
Fondos Menos: Deposito demas dia 14/03/2016" -2.248
TAU | Ordinarios | Mas: Depdsito de menos dia 30/05/2016 40.000
Mas: Valor rebajado en cuenta 11103 siendo Banco Estado : 8
0210494502 | Menos: Depositos no hecho efectivos -344.040
Fondos 3¢ | Mas: Reintegro de valor de Andrea Callejas 110.002
. Més: Fondos en Poder al 30 Abril 2018 9.077.311
Mas: Se descontd del total ingreso 01/07/2016 5|endo Corpbanca - |- ,49.442
Mas: Se depositd menos el dia 27/09/2017. 10
Mas: Se hizo D.P N° 100, por mas valor pero se transfiero
correcto 978,225
Mas: Se pagd de menos a Marla Leal Sueldo julio 2017, D.P 755 27.000
Méas: Se pagdé menos a Don Nicolas Gallardo D.P N°1.013, de 1.000
01/06/2017 :
Méas: Se paga en D.P N° 2.213 de fecha 25/10/2017, era con
fondos de terceros, pero se cancelé con fondos ordinarios 9.851
(2140Q576) -
Mas: Se depositd el dia 06/02/2018 de menos, segun informe 20.300
’ diario N° 26 )
Mas: Se_hizo transferencia por mas valor Asoc Func.Municipio. 5
D.P N° 441 ’ -
Mas: Depositos en transito por empresa TransBank 262.306
. Mas: Tesoreria el dia 12 de Abril’ por ingresos percibidos el dia
Estado 70209000031 | 10/04/2018 ingresé demas $300.- a la cuenta 70209000031 300
Fondos Foridos Ordinarios siendo FOSIS
Ordinarios Menos: se transfiere menos a Leonor Atuntaya D P N° 51, el 70
+116/01/2018 . '
Por ajuste Traspaso N° 124 del 29/07/2016 ' -9.000
Menos: Se pagd menos en nomina de sueldo funcionario D:P 326,
del 16/02/2017, Sra. Irene Araya Avalos, era $807.824 y se pago -339
$807.485
"Menos: Se le paga de mas a los Sres. Concejales D.P N° 2646, de 8.802
fecha 01/12/2017 '
| Menos: Se pagd demas a dofia Gabricla Rojas Delso D.P N° -10.000
1.746, de fecha 06/09/2017 )
Menos: En traspaso N° 146 se hizo mal era 11102.03 y se puso 8
11103.01°
Menos: Se pagd demés a don Aldo Oyarce, segun D.P N° 248,-del .33.285
09/02/2018 )
Menos: Se.transfirio menos valor a Katty Castro, segun D. P N° 600
302, de fecha 19/02/2018
Menos: Protesto de cheque N° 9696866 con fecha 21/03/2018 -53.800
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

~ANEXO N° 4

PARTIDAS INCORPORADAS EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO (CONTINUACION)

N° DE MONTO
| BANCO CUENTA DETALLE SEGUN CONCILIACION $ s
Menos: Depésitos no hecho efectivos contablemente | -2.929.147 }
Mas: Se hizo transferencia de Carla Escobar Jopia por H
Fondos Ordinarios, siendo fondos de Terceros, - D P N°2.517, 20.300

de 17/11/2016 ‘ . }
Més: Se paga menos y mas segin D.P N° 2.582 ,del 15.000
24/11/2016 - )
Mas: Se hizo dos veces transferencia a Gladys Dlaz Mufioz 9.300
D.P N° 2.584, 24/11. )
Mas: Se hizo dos veces transferenma a Maria A uHar D.P N°
70208000049 | 5 o, 2 070 g . 9.300 o
Menos: Se pag6 demas a Josselyn Gallardo Araya, D.P N° -3.000 :

Estado Fondos de

-terceros 99 del 24/01/2017

.| Mas: Se hicieron dos veces los pagos de los D.P Nos, 1.543, '
1.551, 1.552, 1.553 y 1.554, de fecha 08 de agosto de 2017, 1.334.051
por ndmina N° 4770682 y por transferencias  ° :
Mas: Se hicieron pagos con fondos ordinarios cuenta
70209000031, y correspondia fondos de terceros, D.P Nos . .748.800
1.574, 1.575, 1.576, 1.577, 1.578, 1.579 y 1.580
Menos: Se pagd de menos en D.P N° 657 siendo $89.520, y 270
se pagd $89 .250

TOTAL 8.805.306
Fuente Elaboracion propia, en base a informacion proporcionada por la Mummpahdad de Freirina.
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