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UCE. N°: 0845 REMITE INFORME DE INSPECCION
TECNICA.

COPlAPO, 27.11.2013 0028696 .

Adjunto, remito a Ud., copia del Informe de
Inspeccion Técnica N° 6, de 2013, debidamente aprobado, con el fin de que, en la
primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion,
se sirva ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del

mismo. _
Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta

Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias habiles de efectuada la
sesion.

Saluda atentamente a Ud.,
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T REMITE INFORME DE INSPECCION
TECNICA.

COPIAPO, 27.11.2013 002899

Adjunto, remito a Ud., para conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Inspeccion Técnica N° 6, de 2013, gebidamente
aprobado, sobre Inspeccion Técnica a la Obra “Reposicion Edificio Consistorial de
Freirina”.

Saluda atentamente a Ud.,
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OAF. 3042/2013 INFORME FINAL N° 6 DE 2013, SOBRE
INSPECCION TECNICA A LA OBRA:
“REPOSICION EDIFICIO CONSISTORIAL DE
FREIRINA”.

COPIAPO, 17 NOV 2013

ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad a las disposiciones
contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectué una inspeccion
técnica a la obra: “Reposicion Edificio Consistorial de Freirina”, a cargo de la
Municipalidad de Freirina.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion estuvo integrado por don Wilson Pinto Gonzalez y dofia Irene Guerrero
Nufez, auditor y supervisora, respectivamente.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar si
la referida obra se ajusta a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos
que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
técnicos, administrativos, medioambientales y de prevenciéon de riesgos establecidos
en los antecedentes que forman parte del respectivo contrato.

AL SENOR

MARCO ANTONIO TRONCOSO RIQUELME
CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA (S)
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

———
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METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo a las
Normas de Auditoria de este Organismo Superior de Control, aprobadas mediante
resolucion exenta N° 1.486, de 1996, y comprendié la realizacion de diez visitas
selectivas a la citada obra durante el periodo comprendido entre el 22 de abril y el 23
de mayo de 2013.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Reposicion Edificio Consistorial de Freirina.

Mandante Gobierno Regional de Atacama.

Unidad Técnica Municipalidad de Freirina.

Ubicacién Calle O’Higgins N° 1061, sector centro Freirina.
_ Contratista Constructora Balmaceda Ltda.

Inspector Técnico Sr. Juan Malebran Robles.

Resolucion adjudicacion Decreto N° 4.686 de 25 de octubre de 2011.

Modalidad Licitacion publica.

Tipo de contratacion Suma Alzada.

Monto original del contrato $1.682.600.000.

Aumento de obras y obras

extraordinarias $166.451.963.

Disminuciones de Obras No hubo.

Monto total del contrato $1.849.052.000.

Plazo original del contrato 329 dias corridos.

Aumento de plazo 220 dias corridos.

Plazo total 549 dias corridos.
% Fecha de inicio 14 de noviembre de 2011.

Fecha de término legal 15 de mayo de 2013.

ID Mercado Publico ID 4353-16-LP11

Este proyecto comprende la construccion de
un edificio para la nueva sede comunal de la Municipalidad de Freirina, el que
permitira normalizar las actividades institucionales, tanto funcionales como espaciales,
en una arquitectura ambiental y tecnol6égicamente sustentable.

El inmueble reune parte de las dependencias
de la Municipalidad de Freirina y se ubica en calle O'Higgins N° 1061, aledafio al
edificio Los Portales, disefiado con una superficie de construccion de 2.348 m? entre
oficinas, espacios servidores, de servicios y bodegas, distribuidos en 4 pisos,
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Considera ademas entre ambos edificios una
franja de 3 metros que funcionara como boulevard y espacio conector. Su estructura
resistente estd compuesta por muros, machones, columnas, vigas y losas de
hormigén armado. La estructura de techumbre considera cerchas, vigas y costaneras
metdlicas, las cuales sustentan la cubierta.

El sefalado proyecto debe cumplir con las
exigencias establecidas en las bases administrativas generales y especiales,
especificaciones técnicas, planos del proyecto y las normas del Instituto Nacional de
Normalizacion, I.N.N., estableciendo estandares de confort ambiental, funcionalidad y
seguridad, segun las disposiciones de disefio dispuestas en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza.

En la fiscalizacion técnica se verificd que las
estructuras de hormigon armado y de techumbre estaban terminadas en su etapa de
obra gruesa, estando en ejecucion los trabajos de base de pavimentos, tabiquerias,
revestimientos, pinturas y algunas terminaciones, validandose un avance financiero de
un 85%, aproximadamente.

RESULTADO DE LA INSPECCION

Cabe precisar que, con caracter confidencial,
mediante numero interno UCE N° 400, del 18 de junio de 2013, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de Freirina, Regién de Atacama, el preinforme de
observaciones N° 6 de 2013, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones
que, a su juicio, procedieran, lo que se concreté mediante oficio N° 561 del 10 de julio
de 2013.

El Alcalde informa en su respuesta, mas alla
de las materias particulares observadas, que se estan realizando las evaluaciones
administrativas y financieras para contratar los servicios de un evaluador estructural
externo a la brevedad, accion sobre la cual esa entidad debera informar en un plazo
de 30 dias a contar de la fecha de recepcion del presente informe.

Il. SOBRE ASPECTOS CONSTRUCTIVOS
1. Fallas constructivas en losa de escalera de acceso al piso zécalo del edificio

a) Se constaté deformaciéon de la losa de
hormigén armado de la escalera en un 50%, parte izquierda, siendo ésta el Unico
acceso al piso zécalo del edificio. Tal imperfeccion transgrede lo establecido en los
puntos 8 y 8.6, Generalidades y Moldajes de Escaleras, de las Especificaciones
Técnicas, EE.TT., las que sefalan que tales moldajes para todos los elementos deben
ser rigidos, estables, estancos, aplomados y resistentes, para soportar la carga del
rmigdén y su vibrado sin deformarse (ver anexo, fotografias N°s. 1 a 4).
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b) En la cara inferior de la precitada losa de
hormigdn armado de la escalera, sector derecho, se verifico parte de la enfierradura
descubierta y oxidada, incumpliendo con lo exigido en el punto 7, Aceros, Colocacion
de las Armaduras, de las EE.TT. del proyecto, que dispone que la armadura debe
estar exenta de oxido y contar con un recubrimiento minimo de 2 cm. (ver anexo,
fotografia N° 5).

c) Para el muro lateral de la aludida escalera,
se constato presencia de nidos de piedra, situacion que vulnera lo exigido en el punto
6.1, Hormigén Armado de Muros de las EE.TT., que menciona que los hormigones
que presenten nidos después de su desencofrado deberan ser demolidos y no se
aceptaran reparaciones.

Igualmente, sobre la materia se evidencid
malla de fierro oxidado, contraviniendo el numeral 7, de las EE.TT., individualizado en
la observacion precedente (ver anexo, fotografia N° 6).

Al respecto, el municipio sefialé que se puso
en conocimiento de la constructora Balmaceda las observaciones individualizadas con
las letras a), b) y c) precedentes, las que quedaron anotadas en el libro de obras a fin
de que se ejecuten los trabajos necesarios, efectuar las correcciones y subsanar lo
observado, con la aprobacion de la Inspeccion Técnica de la Obra, I.T.O. Ademas,
indicd que la constructora entregd una solucion constructiva aplicada, de acuerdo a lo
descrito en el folio N° 47 del libro de obra N° 2, del 28 de junio de 2013, que
acompana.

Sobre lo expuesto, cabe indicar que la
solucion constructiva propuesta por la empresa constructora no acompafia un informe
de un ingeniero calculista, sefialando si las irregularidades detectadas en el hormigon
corresponden al Grado | o Il, exigencia que se encuentra sefialada en el punto 5 de
las EE.TT., las que establecen -para los defectos del grado |l- que las reparaciones
deben ejecutarse mediante las especificaciones elaboradas por dicho profesional. En
consecuencia no es posible subsanar las observaciones individualizadas
precedentemente, en tanto las reparaciones no sean aprobadas por los profesionales
que intervienen en el proyecto, ingeniero calculista e I.T.O. Igualmente las
observaciones individualizadas en parrafos precedentes deben ser consideradas en la
evaluacion que realizara el profesional externo comprometido por la entidad en su
respuesta. De todo aquello debera remitir, en un plazo no superior a 30 dias, a esta
Contraloria Regional, los respaldos de las soluciones adoptadas tales como
fotografias y otros medios de prueba que avalen la recepcion conforme.

Junto con lo anterior, la Municipalidad de
Freirina debera incoar un sumario administrativo a fin de determinar las eventuales
responsabilidades en los hechos expuestos, debiendo remitir en un plazo no superior
a 15 dias, copia de la resolucion que lo instruya, a la Unidad de Seguimiento de
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Ademas, esa entidad debe incluir las materias
indicadas en las letras precedentes en el sumario administrativo sefalado, a fin de
determinar las posibles responsabilidades administrativas sobre el particular.

3. Incumplimiento de instrucciones de la I.T.O.

La empresa no ha dado cumplimiento a lo
solicitado por la I.T.O. a través del libro de obras, atendido que no se llevaron a efecto
las exigencias requeridas en fojas N°s. 18, 21 y 29 del libro N° 1, de fechas 18, 23 y
25 de enero de 2013, respectivamente, mediante el cual requiere el nombramiento del
encargado de seguridad para la obra y el retiro de cableado adosado al edificio Los
Portales. Tal situacion vulnera lo dispuesto en el articulo 20 de las Bases
Administrativas Especiales del contrato. Dicha disposicion sefiala que la Municipalidad
de Freirina esta facultada para aplicar una multa de diez U.F. cada vez que el
contratista no siga las instrucciones de la I.T.O. anotadas en el libro de obras, las
cuales no se han aplicado (ver anexo, fotografia N° 18).

Sobre esta materia el municipio indica que la
empresa contratista procedié a retirar el cableado adosado al edificio Los Portales,
agregando que estima que lo indicado no es responsabilidad de esa empresa, por
cuanto, esas instalaciones nunca han estado adosadas al edificio en construccion,
agrega que la L.T.O. vera la procedencia de aplicar las multas, las cuales se
efectuarian en el ultimo estado de pago, en cumplimiento de las exigencias requeridas
en fojas N°s. 18, 21 y 29 del libro de obras.

Al respecto corresponde indicar que no
resultan atendibles los argumentos presentados por el municipio, toda vez que el
I.T.O. solicité expresamente, mediante el libro de obras, el retiro del cableado adosado
al edificio Los Portales. En consideracion a lo expuesto, se mantiene la observacion
formulada, por tanto esa entidad debe hacer efectivas las multas pertinentes conforme
a lo estipulado en las Bases Administrativas Especiales del Contrato, debiendo
informar de ello a esta Contraloria Regional en un plazo no superior a 30 dias, a partir
de la fecha de recepcion del presente informe final (aplica dictamen 63.655, de 2011,
de la Contraloria General de la Republica).

I
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4. Falta de utilizacién de elementos de seguridad

Durante la fiscalizacion se verificé que
algunos trabajadores no utilizaban los elementos de seguridad que les proporcionaba
la empresa contratista, mencionandose, entre otros, guantes, cascos y mascarillas, sin
que conste alguna sancion al respecto, situacion que transgrede la ley N° 16.744, Ia
cual establece normas sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Al
respecto, el articulo 67 de esa ley sefiala que los reglamentos internos que deben
tener las empresas, consultan la aplicacion de multas a los trabajadores que no
utilicen los elementos de proteccion personal que se les haya proporcionado o que no
cumplan las obligaciones que les impongan las normas, reglamentaciones o
instrucciones sobre higiene y seguridad en el trabajo (ver anexo, fotografias N°s. 19 y
20).

Asimismo se observaron conexiones
eléctricas en desorden, empalmes riesgosos y conductores en el piso, contraviniendo
el numeral 8.3 de la norma NCh. 350, Construccion-Seguridad-Instalaciones eléctricas
provisionales-Requisitos (ver anexo, fotografias N°s. 21 y 22).

Al respecto, la entidad edilicia sefala que lo
observado se le inform6 a la empresa contratista, quien lo puso en conocimiento de
sus trabajadores, de lo cual no se dej6 registro en el libro de obras. Junto a lo anterior,
menciona que las bases administrativas no obligan al contratista a disponer de un
profesional para la prevencion de riesgos de la obra, no obstante, si es requerido
conformar un comité paritario con la exigencia de una reunién mensual para tratar los
temas de seguridad. Agrega que la empresa entrega los elementos de seguridad con
respaldo de la firma a cada trabajador, siendo responsabilidad directa de ellos su
colocacién o uso.

Manifest6 ademas, que las conexiones
eléctricas en desorden, empalmes riesgosos y conductores en el piso, fueron
regularizados por la empresa contratista, dejando el sector inhabilitado y sin energia,
retirando los cables y otros, dando seguridad laboral a los trabajadores.

Sobre el particular, y atendido que esa entidad
ratifica en su respuesta que el contratista no exigi6 el uso de los elementos de
seguridad de los trabajadores durante el desarrollo de la obra, traspasando esa
responsabilidad a ellos sin aplicar sanciones, toda vez que el municipio, a excepcion
de lo informado en folio N° 48 del libro de obra, no adjunté respaldos que den cuenta
de la regularizacién del desorden y condiciones riesgosas en la obra, es dable sefialar
que el articulo 183-E del Codigo del Trabajo indica que la empresa principal debe
adoptar las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de todos los
trabajadores que laboran en su obra (aplica dictamen N° 2.594, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica).
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Por tanto, corresponde mantener en todos su
términos los aspectos observados. Cabe agregar que el municipio debera dar estricto
cumplimiento a la normativa vigente en relacion con la materia observada, aspecto
que sera validado en futuras fiscalizaciones por parte de este Organismo de Control,

5. Incumplimiento del Control de Hormigon

El ndmero de muestras de hormigén tomadas
durante la ejecuciéon de la obra, informadas por el Inspector Técnico de la Obra, no
cumplen con los ocho ensayes exigidos para fundaciones, pilares y cadenas, en el
punto 27 de las Bases Administrativas Especiales, segun se detalla en el siguiente
cuadro.

ITEMS PARTIDAS UNIDAD CANTIDAD PAGADO EN APLICACION ARTICULO 20
CONTRATADA ESTADO DE BASES ADM. ESPECIALES,

PAGO N° 16 TOMA DE MUESTRAS

EXIGIDAS REAL
53 Flifigaclories e Hotmigan m® 290 100% 8 Muestras 6 Muestras

Armado

6.5y6.6 Losas m® 280 100% 8 Muestras 8 Muestras
6.2y6.3 Pilares m® 30 100% 8 Muestras 0 muestras
6.4 Vigas y Cadenas m® 100 100% 8 Muestras 0 muestras

Fuente: Elaboracién propia

La respuesta del municipio senala que solicitd
a la empresa las muestras de ensayos de hormigén de los distintos tipos de
estructuras exigibles en las EE.TT., comprometiéndose ésta a retirar los certificados
faltantes en el laboratorio respectivo, lo cual fue anotado en el libro de obras por la
I.T.O. Al respecto, en el folio N° 48 de ese libro de obra N°2, el contratista informé que
los ensayes de hormigdn estan solicitados al laboratorio y seran entregados junto con
los antecedentes finales de la obra.

Al respecto, se mantiene lo observado, en
tanto el municipio no exija la entrega de los ensayes indicados y valide que estos den
cumplimiento a las resistencias establecidas. Igualmente estos antecedentes deben
ser considerados y cotejados en la evaluacion realizada por el evaluador estructural
externo indicado en parrafos precedentes. Dicha informacion debera ser remitida a
esta Contraloria Regional, con los debidos respaldos, en un plazo no superior a 30
dias, a partir de la fecha de recepcion del presente informe final.







CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

8. Cierres provisorios no se ajustan a las bases

Se verificé que el cierre provisorio no cumple
con las exigencias dispuestas para esa partida, por cuanto la altura es menor a 2,4 m.,
la estructura no es de pino de 3x3” en toda su extension, las placas OSB se
encuentran en mal estado, constatandose parches con distintos materiales. Asimismo,
no se pintd exteriormente y no cuenta con malla raschel hasta completar los 5 mts. de
altura, ademas, el cierre obstruye parte de la via de la calle Santiago Zavala. Sobre la
materia, es pertinente informar que esta partida se pagé en su totalidad por un monto
de $4.361.439. Lo indicado precedentemente da cuenta de la inobservancia del punto
2.1, Cierre Provisorio de las EE.TT. del proyecto (ver anexo, fotografias N°s. 26 a 30).

La entidad edilicia sefal6 que la empresa
indicé que por la ubicacién del edificio no es obligacion ejecutar cierres provisorios,
por cuanto el volumen de la construccién en el primer y segundo nivel y su orientacion
no afect6 el normal desarrollo de la obra, insiste en que cumple con la altura y
materialidad exigida a fin de adoptar las medidas de seguridad necesarias; agrega,
que el cierre proximo a la carretera C-46, cuenta con la autorizacion de la Direccion de
Vialidad como resguardo vial. Finalmente, respecto de lo observado, sefala que
efectuara las anotaciones en el libro de obras a fin de subsanar lo requerido en las
EE.TT.

En cuanto a los argumentos expuestos por la
entidad, éstos no son suficientes para revertir lo observado, toda vez que los cierres
de la obra no se ajustan a las exigencias establecidas en el punto 2.1 de las EE.TT.,
en cuanto a la construccion y mantencion de ellos durante el desarrollo de las faenas.
Por otra parte el municipio no adjunté autorizacion escrita de la Direccion de Vialidad
respecto a la ocupacion de parte de la ruta C-46 por instalacion del cierre.

En consecuencia, junto con remitir tal
informacion a esta Contraloria Regional, estableciéndose un plazo de 30 dias para
ello, a contar de la fecha de recepcion del presente informe final, esa entidad debe
velar y exigir el total cumplimiento de las bases en futuros contratos.

9. Falta de servicios higiénicos para los trabajadores

La empresa constructora ha contratado a un
total de 51 personas para trabajar en la obra en los meses de abril y mayo de 2013. Al
respecto, durante la fiscalizacion se constatdé soélo la existencia de tres barfios
quimicos, instalaciones insuficientes segln las exigencias del decreto supremo N°
594, de 1999, del Ministerio de Salud, que aprueba Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Basicas en todos los lugares de trabajo. De esta forma, el
contratista ha transgredido el articulo 22 y 23 de tal disposicion, que exige para esa
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En su respuesta, la entidad edilicia mencioné
que la empresa contratista cuenta con tres bafios quimicos en la obra, los cuales se
complementan con los servicios higiénicos de las casas arrendadas para los
Trabajadores, instalaciones que se encuentran justificadas ante la Inspeccion del
Trabajo. Sefiala ademas, que los bafos del edificio se encuentran todos habilitados.

Sobre el particular, es preciso informar que no
es factible acoger los argumentos presentados por la autoridad municipal, atendido
que no adjuntan respaldos de la autorizacién por parte de la Inspeccion del Trabajo
considerando ademas que el municipio ratifica la situacion observada, puesto que
tales instalaciones deben cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales basicas
en los lugares de trabajo, ademas es menester indicar que no procede utilizar las
instalaciones sanitarias del nuevo edificio, mientras éste no haya sido recepcionado.

En consecuencia, en el entendido que lo
observado debe ser considerado en futuras fiscalizaciones por parte de este
Organismo de Control, esa entidad debera incorporar al sumario administrativo
mencionado el hecho descrito.

10. Espacio insuficiente proyectado para estacionamientos

Se comprob6 que el espacio proyectado en el
lugar de estacionamiento, no es suficiente para dar cabida a 10 vehiculos proyectados
en la calle Simpson, puesto que el largo medido en terreno es de 20,15 m, longitud
inferior a los 26,54 m. exigidos en el plano PL-ARQ-11, en aplicacion del articulo 40
de la Ordenanza del Plan Regulador Comunal, que establece esa dotacion minima de
estacionamientos para el edificio (ver anexo, fotografias N°s. 32 y 33).

Sobre lo observado, el municipio menciono
que los estacionamientos faltantes seran completados con espacios frente al edificio y
perimetrales del area verde, con acceso por calle O’Higgins y ruta C-46, los que se
encuentran a menos de 300 metros.

Al respecto, cumple con sefalar que no es
factible subsanar la observacion planteada, puesto que el municipio no ha enviado a
esta Contraloria Regional, antecedentes que comprueben las acciones
comprometidas en su respuesta, a modo de ejemplo planimetria que indique el real
emplazamiento de los estacionamientos propuestos, sus medidas, autorizaciones
correspondiente para el uso indicado e implementacién de ello en caso que
corresponda, estableciéndose para ello un plazo de 30 dias, a contar de la fecha de
recepcion del presente informe final.
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11. Letrero de obra sin mantenimiento

Durante la revisién, se comprobdé que el
letrero de la obra presenta deterioro por falta de mantenimiento. Ademas, la fecha de
término del proyecto no se encuentra actualizada, incumplimientos que contravienen
lo enunciado en el punto 13.2 de las Bases Administrativas Generales, que indica que
corresponden al contratista los costos de fabricacion, colocacion y mantencion de
dicho letrero (ver anexo, fotografias N°s. 34 y 35).

La autoridad municipal responde que se haran
los mantenimientos y reparaciones necesarias y se actualizara la fecha de término de
la obra, situacion que fue anotada en el libro de obras por parte de la I.T.O., para que
el contratista efectue tales trabajos.

En atencibn a lo expuesto, se mantiene
integramente la observacion formulada, toda vez que no se dio cumplimiento a las
bases del contrato. Consecuentemente el municipio debera exigir el cumplimiento de
las bases de futuros contratos en forma oportuna, aspecto que sera validado en
futuras auditorias.

Il. SOBRE ASPECTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS
1. Partida sin ejecutar y autorizada para el pago

Durante la revisiéon de la obra, se constato la
autorizacion del estado de pago N° 16, remitido por oficio N° 311 del 19 de abril de
2013, de la autoridad municipal, dirigido al Gobierno Regional de Atacama, del cual
cabe observar que no se habian ejecutado las partidas 35.7, “Cubierta de Patio
Central”, partida de cubierta vidriada que correspondié a aumento de obra, y 37.8.1
“Escudo de Armas y Titulo llustre Municipalidad de Freirina”, que estaba en ejecucion
al momento de la fiscalizacion. Dichas partidas fueron pagadas en un 60% y 50%
correspondiendo a $10.742.615 y $1.757.383 respectivamente (ver anexo, fotografias
N°s. 36, 37 y 38), porcentajes superiores al avance constatado.

Al respecto, cabe considerar que los estados
de pago en contratos a suma alzada deben ser informados por el contratista cuando
se hayan ejecutado por lo menos las cantidades de obras que se establezcan en las
bases y que consten en un avance de obra firmado y fechado por el inspector fiscal.
Por ello, los pagos se realizaran de acuerdo con el desarrollo de la obra y en el
porcentaje que el valor de los trabajos ejecutados represente dentro de los precios del
presupuesto convenido. Esto, si el presupuesto oficial esta formulado por cantidades
de obra (aplica criterio contenido en dictamen N° 25.086, de 2011, de la Contraloria
General).
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La respuesta de la entidad edilicia, sefhal6é que
dicha partida se encuentra en etapa de aumento y disminucién de obras, la que fue
solicitada al contratista, requiriendo acompanar presupuesto a compensar por obras
ejecutadas, el cual cubriria las partidas de Cubierta de Patio Central, lluminacién
Interior, Bano de Alcaldia, Ventanas de Bloque, Atravieso de Alcantarillado calle
Simpson y Equipo Electrégeno.

En analisis de la respuesta del municipio,
corresponde mantener en todos sus términos lo observado, toda vez que esa entidad
efectud el pago del 60% y 50% de las dos partidas individualizadas precedentemente,
sin que se hayan ejecutado. Ademas, atendida la jurisprudencia previamente citada
sobre la materia, se desprende que la I.T.O., debié validar la ejecucion de los trabajos
en terreno previo a la autorizacion del estado de pago N°16, materia que debe ser
incluida en el sumario administrativo sefalado en este informe final, a fin de
determinar las posibles responsabilidades administrativas sobre el particular. Sin
perjuicio de ello, esa entidad debe informar a esta Contraloria Regional, en un plazo
no superior a 30 dias, de las medidas implementadas tendientes a subsanar la
observaciéon en comento, acompanando para ello los respaldos correspondientes.

2. Autorizacion de pago parcializado de partidas globales

Asimismo, en el estado de pago N° 16,
individualizado precedentemente, se observa la autorizacion de partidas globales
pagadas parcializadas, entre ellas se mencionan Instalaciéon Sanitaria, item 30.2.1
(80%); Cubetas y Accesorios, 30.4 (80%); Instalacion Eléctrica, 31.3 (80%
acumulado); Areas Verdes, 34.2 (20%); Cierro Medianero, 38.9 (30,11%) y Escudo de
Armas y Titulo “llustre Municipalidad de Freirina”, 37.8.1 (50%). Al respecto, la
jurisprudencia analizada en relacidn con la materia indica que las partidas globales
deben pagarse una vez que se encuentren completamente ejecutadas (aplica criterio
contenido en dictamen N° 25.086, de 2011, de la Contraloria General).

Al respecto, la entidad municipal sehala que
autorizé el pago de dichas partidas debido a que aparecen como globales en la
planilla del estado de pago, sin perjuicio de que ellas poseen un desglose en sub
items, lo cual permitiria pagarlas en forma porcentual, adjuntando detalle con
desglose de las partidas individualizadas en esta observacion.
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Sobre lo anterior, considerando que el
municipio responde que las partidas en comento son susceptibles de cuantificar, lo
que no se condice con el caracter global con que fueron definidas y
consecuentemente contratadas dichas partidas, este Organo Contralor ha resuelto
mantener lo observado, debiendo el municipio dar cumplimiento a lo sefialado en la
citada jurisprudencia por lo que debe implementar medidas tendientes a evitar que en
lo sucesivo se repita esta irregularidad, situacion que sera validada en futuras
fiscalizaciones realizadas por este Organismo de Control.

3. Constitucion de recepcion provisoria antes del término de la obra

La autoridad municipal procedié a nombrar Ia
comision de recepcién provisoria sin que se haya concluido la obra, lo cual se efectud
mediante decreto municipal N° 2.525 de fecha 22 de mayo de 2013, en circunstancias
que en visita efectuada con fecha 23 de mayo de 2013 la obra se encontraba en
ejecucion. Lo anterior, transgrede el punto 22 de de las Bases Administrativas
Especiales del contrato, el cual sefiala que esta accién se debe realizar una vez
terminados los trabajos (ver anexo, fotografias N°s. 39, 40 y 41).

Sobre esta materia, el municipio sefalé que la
empresa constructora solicité la recepcion provisoria de la obra, cuya comision se
nombro por decreto N° 2.525 de 2012 por parte de la autoridad municipal, sin que se
haya entregado la obra para ser recibida. Finalmente, manifiesta que la comisién de
recepcion provisoria visité la obra, formulando las observaciones encontradas, las
cuales se encuentran anotadas en el libro de obras.

Sobre el particular, este Organo Contralor ha
resuelto mantener lo observado, por cuanto los argumentos presentados no permiten
desvirtuar lo descrito, puesto que esa entidad autorizd el nombramiento de la comision
de recepcion provisoria sin constancia de la certificacion de la recepcion municipal de
las obras y entrega de certificados de ensayos requeridos, contraviniendo lo descrito
en el punto 22 de las Bases Administrativas Especiales mencionadas
precedentemente, materia que debe ser incluida en el sumario administrativo
sefialado en este informe final, a fin de determinar las posibles responsabilidades
administrativas sobre el particular.

CONTRADOR
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4. Incumplimientos por parte de la empresa consultora

El estudio del proyecto en su integridad fue
realizado por la empresa Martin Escala Diaz Ingenieria y Construccion E.L.R.L,
adjudicado por licitacion publica en septiembre del afio 2010, por un monto de
$9.600.000, pagado entre los afios 2010 y 2011. En él se incluye el informe
geotécnico, el cual no es concordante con las condiciones reales del terreno de
fundacion del edificio, atendidas las situaciones ocurridas durante su ejecucion, de
cuyo desarrollo dan cuenta el informe N° 002 de la I.T.O., de fecha 10 de enero de
2012 y lo sefialado por el contratista en fojas N°s. 13 y 14 del libro de obra N° 1, que
dicen relacién con que la construccién de las fundaciones de la obra arrojo
infiltraciones y anegamientos.

A consecuencia de lo anterior, se generaron
aumentos de obras para el movimiento de tierras por un monto de $23.611.624,
hormigones armados por un monto de $20.631.021, correspondiendo a $13.142.741
por concepto de hormigones y $7.488.280 por aceros y en impermeabilizaciéon por un
monto de $23.680.675. Consecuentemente se consideraron aumentos de plazo del
contrato.

Al respecto es dable indicar que el municipio
no ha tomado medidas en relacion con la empresa consultora, mas aldn esa entidad
adjudico un segundo contrato al sefior Martin Escala Diaz, aprobado mediante decreto
N°® 2.990 en el mes de julio de 2012, por un monto de $4.100.000 para la asesoria de
los aspectos estructurales y de mecanica de suelos del inmueble, que no ha sido
pagado a la fecha. Dicho documento establece expresamente la realizacion de visitas
de inspeccion a fin de revisar soluciones, detalles de ingenieria y elementos
estructurales, obligacion contractual de la cual no existe constancia que haya
realizado, mediante visita a la obra, el sefior Escala Diaz.

Considerando que la autoridad municipal no
emiti6 pronunciamiento, se mantiene la observacion en todos sus términos,
consecuentemente la Municipalidad de Freirina debera adoptar las medidas
correctivas a fin de evitar situaciones como la descrita en la especie, debiendo
incorporar la materia al procedimiento disciplinario destinado a establecer la existencia
de eventuales responsabilidades administrativas relacionadas con la falta de
resguardo del patrimonio municipal (aplica dictamen N° 41.974, de 2013, de la
Contraloria General de la Republica).
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Freirina debera adoptar
medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes:

1. En lo que concierne a las fallas
constructivas en losa de escalera de acceso al piso zocalo del edificio, contenido en el
acapite Sobre Aspectos Constructivos, numeral 1, letras a), b) y ¢), en su respuesta
esa entidad no adjunta antecedentes de respaldo que prueben que los profesionales
que intervienen en el proyecto hayan aprobado las soluciones propuestas, por tanto,
se mantienen tales observaciones. Al respecto, dicha entidad debe acompafiar dichos
respaldos e igualmente las materias observadas deben ser consideradas en la
evaluacion que realizara el profesional externo comprometido por la entidad en su
respuesta. De todo aquello debera remitir, en un plazo no superior a 30 dias, a esta
Contraloria Regional, los respaldos de las soluciones adoptadas tales como
fotografias y otros medios de prueba que avalen la recepcion conforme.

Junto con lo anterior, la Municipalidad de
Freirina debera incoar un sumario administrativo a fin de determinar las eventuales
responsabilidades en los hechos expuestos, debiendo remitir en un plazo no superior
a 15 dias, copia de la resolucion que lo instruya, a la Unidad de Seguimiento de
Sumarios de la Contraloria General de la Republica.

2. Respecto de los elementos de hormigon
armado con ejecucion deficiente, contenido en el acéapite Sobre Aspectos
Constructivos, numeral 2, letra a), no es posible subsanar las observaciones
individualizadas en tanto el municipio no remita a esta Contraloria Regional un informe
que dé cuenta de la solucion implementada a los defectos mencionados,
acompafnando los respaldos y recepcion conforme tanto del ingeniero calculista como
del I.T.O. de la obra. Igualmente la entidad, en estas materias, debe considerar la
opinion emitida por el evaluador externo indicado por el Alcalde en su respuesta. Lo
indicado debe ser remitido en a este Organismo de Control en un plazo maximo de 30
dias luego de la recepcion de este informe.

3. Respecto de lo sehalado en el acapite |,
Aspectos Constructivos, numeral 2, letra b), que dice relacidon con enfierraduras
oxidadas y recubrimiento insuficiente, considerando que no se dio cumplimiento a lo
establecido en las especificaciones técnicas y no se acompafan respaldos que
acrediten la reparacion de la partida, no resulta factible subsanar la observacion,
debiendo el municipio exigir las reparaciones en comento, remitiendo los respaldos
correspondientes, en un plazo maximo de 30 dias desde la fecha del presente
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4. Respecto de la observacion contenida en el
acapite I, Aspectos Constructivos, numeral 2, letra c), sobre elementos de hormigén
armado con residuos de madera, no obstante los argumentos presentados por el
municipio, es dable indicar que los mismos no fueron debidamente respaldados, por
tanto no es posible subsanar la observacion individualizada en tanto el municipio no
remita a esta Contraloria Regional los mencionados respaldos, debiendo ademas
incorporar las deficiencias descritas en el diagnostico que realice el revisor externo el
que, en conjunto con los respaldos senalados, debera ser remitido a esta Contraloria
Regional, para lo cual se otorga un plazo de 30 dias contados desde la recepcion del
presente informe.

Finalmente, esa entidad debe incluir las
materias indicadas en las letras precedentes en el sumario administrativo sefialado, a
fin de determinar las posibles responsabilidades administrativas sobre los hechos
expuestos.

5. Se mantiene la observacion respecto del
incumplimiento de instrucciones de la I.T.O realizadas en el libro de obra, contenida
en el acapite I, Sobre Aspectos Constructivos, numeral 3, por cuanto los argumentos
presentados no resultan atendibles. Consecuentemente el municipio debe hacer
efectivas las multas pertinentes conforme a lo estipulado en las Bases Administrativas
Especiales del Contrato, debiendo informar de ello a esta Contraloria Regional en un
plazo no superior a 30 dias a partir de la fecha de recepcion del presente informe final.

6. En lo que concierne a la falta de utilizacidon
de elementos de seguridad proporcionados por el contratista, contenida en el acapite
I, Sobre Aspectos Constructivos, numeral 4, esa entidad ratifica en su respuesta que
el contratista no exigid el uso de tales elementos de seguridad de los trabajadores
durante el desarrollo de la obra, traspasando esa responsabilidad a ellos sin aplicar
sanciones, lo cual transgrede el articulo 183-E del Codigo del Trabajo que indica que
la empresa principal debe adoptar las medidas necesarias para proteger eficazmente
la vida y salud de todos los trabajadores que laboran en su obra. Por tanto
corresponde mantener en todos su términos los aspectos observados, materia que
sera validada en futuras fiscalizaciones por parte de este Organismo de Control.

7. Respecto a la observacion consignada en el
acapite 1, Sobre Aspectos Constructivos, numeral 5, referido al incumplimiento del
Control de Hormigén, se mantiene lo observado, en tanto el municipio no exija la
entrega de los ensayes indicados y valide que estos den cumplimiento a las
resistencias establecidas, igualmente estos deben ser considerados y cotejados en la
evaluacion realizada por el evaluador estructural externo comprometido en su
respuesta, informacion que debera remitir a esta Contraloria Regional, con los debidos
respaldos, en un plazo no superior a 30 dias a partir de la fecha de recepcién del
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8. En cuanto a la observacion consignada en
el acapite |, Sobre Aspectos Constructivos, numeral 6, respecto de la certificacion de
hormigones que no cumplen con lo especificado, en andlisis de la respuesta de la
autoridad municipal, corresponde mantener la observacion, por cuanto, el punto 5 de
las Bases Administrativas Generales del contrato, sobre discrepancias entre las
especificaciones técnicas y los planos, indica que para obras de edificacion
prevalecen las especificaciones técnicas. Por tal razdn, se requiere que el municipio
remita a esta Contraloria Regional, un informe elaborado por un ingeniero calculista
que valide que el cambio efectuado, en materia de calidad de los hormigones
utilizados, no afecta el funcionamiento de la estructura, otorgandose un plazo no
superior a 30 dias a partir de la fecha de recepcién del presente informe final.

9. Corresponde mantener la observacion
referida a que las medidas verificadas en la dependencia de bafio varones del
segundo piso, no concuerdan con el proyecto, individualizado en el acapite |, Sobre
Aspectos Constructivos, numeral 7, toda vez que el proyecto debe ser ejecutado con
el fin con que fue disefiado, correspondiendo al municipio informar a esta Contraloria
Regional, de las medidas implementadas para corregir la irregularidad detectada,
otorgandose para esto un plazo de 30 dias a partir de la fecha de recepcion del
presente informe final.

10. Respecto de la observacion consignada
en el acapite |, Sobre Aspectos Constructivos, numeral 8, referida a incumplimientos
detectados en los cierres provisorios de la obra, los argumentos expuestos por la
entidad en su respuesta no son suficientes para revertir lo observado, toda vez que los
cierres de la obra no se ajustan a las exigencias establecidas en el punto 2.1 de las
EE.TT, ademas, el municipio no adjunté autorizaciéon escrita de la Direccion de
Vialidad respecto a la ocupaciéon de parte de la ruta C-46 por instalacion del cierre.
Finalmente, junto con remitir dicha informacion a esta Contraloria Regional,
estableciéndose un plazo de 30 dias para ello a contar de la fecha de recepcion del
presente informe fina, esa entidad debe velar y exigir el total cumplimiento de las
bases en futuros contratos.

11. En relacién a la observacién contenida en
el acapite |, Sobre Aspectos Constructivos, numeral 9, sobre la falta de servicios
higiénicos para los trabajadores, atendido los argumentos presentados por la
autoridad municipal, se mantiene la observacién, toda vez que no adjunta respaldos
de la autorizacion por la Inspeccion del Trabajo, ademas de que en su respuesta
ratifica la situacion detectada, puesto que tales instalaciones deben cumplir con las
condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo. Igualmente
procede senalar que no corresponde utilizar las instalaciones sanitarias del nuevo
edificio, mientras éste no sea recepcionado. En consecuencia, en el entendido que lo
observado debe ser considerado en futuras fiscalizaciones por parte de este
Organismo de Control, esa entidad debera incorporar al sumario administrativo ya
aludido el hecho descrito.
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12. En cuanto a la observaciéon contenida en
el acapite I, Sobre Aspectos Constructivos, numeral 10, sobre espacio insuficiente
proyectado para estacionamientos, cumple con sefialar que no procede subsanar la
observacion planteada, puesto que el municipio no ha enviado a esta Contraloria
Regional antecedentes que comprueben las acciones comprometidas en su
respuesta, a modo de ejemplo planimetria que indique el real emplazamiento de los
estacionamientos propuestos, sus medidas y autorizaciones correspondiente para el
uso indicado, estableciéndose para ello un plazo de 30 dias a contar de la fecha de
recepcion del presente informe final.

13. Respecto a la observacion contenida en el
acapite |, Sobre Aspectos Constructivos, numeral 11, en relacion al letrero de obra sin
mantenimiento, atendido el contenido de la respuesta del municipio, se mantiene
integramente la observacién formulada, por cuanto no se dio cumplimiento a las bases
del contrato. Consecuentemente el municipio debera exigir el cumplimiento de las
bases de futuros contratos en forma oportuna, aspecto que sera validado en futuras
auditorias.

14. En andlisis de la respuesta del municipio,
corresponde mantener en todos sus términos la observacion contenida en el acapite
Il, Sobre Aspectos Técnicos - Administrativos, numeral 1, referida a las partidas sin
ejecutar y autorizadas para el pago, recubrimiento de patio, escudo de armas y titulo
de identificacion edificio municipal, ello por cuanto esa entidad efectus el pago por
adelantado del 60% y 50% de las dos partidas individualizadas precedentemente, sin
que se hayan ejecutado. Ademas, la I.T.O. debi6 validar la ejecucion de los trabajos
en terreno previo a la autorizacién del estado de pago N°16, materia que debe ser
incluida en el sumario administrativo sefialado en este informe final. Sin perjuicio de
ello esa entidad debe informar a esta Contraloria Regional, en un plazo no superior a
30 dias, de las medidas implementadas tendientes a subsanar la observacion en
comento, acompafiando para ello los respaldos correspondientes.

15. En relacion a la observaciéon contenida en
el acapite Il, Sobre Aspectos Técnicos - Administrativos, numeral 2, en materia de
autorizacion de pago parcializado de partidas globales, considerando que el municipio
indicé que las partidas en comento son susceptibles de cuantificar, lo que no se
condice con el caracter global con que fueron definidas y consecuentemente
contratadas dichas partidas, este Organo Contralor ha resuelto mantener lo
observado, debiendo el municipio debe dar cumplimiento a lo sefialado en la citada
jurisprudencia por lo que debe implementar medidas tendientes a evitar que en lo
sucesivo se repita esta irregularidad, situacién que sera validada en futuras
fiscalizaciones realizadas por este Organismo de Control.
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16. Este Organo Contralor ha resuelto
mantener la observacion contenida en el acapite Il, Sobre Aspectos Técnicos
-Administrativos, numeral 3, sobre constituciéon de recepcidén provisoria antes del
término de la obra, puesto que los argumentos presentados en la respuesta emitida
por el municipio no permiten desvirtuar lo descrito, dado que esa entidad autorizé el
nombramiento de la comision de recepcion provisoria, sin constancia de la
certificacion de la recepcion municipal de las obras y entrega de certificados de los
ensayos requeridos, incumpliendo con lo descrito en el punto 22 de las Bases
Administrativas Especiales del contrato, materia que debe ser incluida en el sumario
administrativo sefalado en este informe final.

17. En cuanto a la observaciéon contenida en
el acapite Il, Sobre Aspectos Técnicos - Administrativos, numeral 4, sobre
incumplimiento por parte de la empresa consultora, referidos a los contratos de
prestacion de servicios con el Sr. Martin Escala Diaz y su empresa, respecto del
proyecto y asesorias de aspectos estructurales, considerando que la autoridad
municipal no emitié pronunciamiento, se mantiene la observacion en todos sus
téerminos. Consecuentemente la Municipalidad de Freirina debera adoptar las medidas
correctivas que procedan, a fin de evitar en lo sucesivo la situacién descrita, no
obstante dicha materia debera ser incorporada al procedimiento disciplinario destinado
a establecer la existencia de eventuales responsabilidades administrativas relacionado
con la falta de resguardo del patrimonio municipal .

Saluda Atentamente a Ud.,
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ANEXO

FOTOGRAFIAS

Fotografia N° 1: Escalera, Unico acceso al piso | Fotografia N° 2: Deformacion parte izquierda de la
socalo del edificio. losa de base escalera en un 50%.

Fotografia N° 3: Deformacion losa de base | Fotografia N° 4: Deformacién losa de base
escalera de acceso al piso socalo del edificio. escalera de acceso al piso socalo del edificio.
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= Fotografia N 5: Fierro de armadura descubierta en | Fotografia N° 6: Malla de fierro descubierta bajo
losa sector derecho de base escalera acceso al piso | escalera de acceso al piso zocalo.
zécalo del edificio.

Fotografia N° 7: Muro cortado y con deformaciones. | Fotografia N° 8: Muro de hormigdén armado
Este separa vano de caja escalera y ascensor. desaplomado ubicado al costado de escalera de
acceso al 4° piso.
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Fotografia N° 9: Armadura cortada Fotografia N° 10: Armadura cortada.

Fotografia N° 11: Nidos en muro de hormigén | Fotografia N°12: Nidos en muro de hormigéon
armado. armado.
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Fotografia N°13: Falta recubrimiento y presencia de | Fotografia N° 14: Armadura sin recubrimiento y
nidos en muro de hormigén armado de dependencia | con presencia de oxido.
Servicio Pais, primer piso.

04 26 2013

1

Fotografia N°15. Armadura sin recubrimiento y con | Fotografia N°16: Presencia de madera en viga
presencia de oxido de hormigon amado, eje C- C’, segundo piso
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Fotografia N°17: Presencia de madera en viga de | Fotografia N° 18: Cableado sin retirar.
hormigdn amado, eje C- C’, segundo piso

Fotografia N° 19: Trabajadores sin uso de mascarilla | Fotografia N° 20: Trabajador sin uso de guantes.
y guantes.
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Fotografia N° 21: Desorden en conexiones | Fotografia N° 22: Desorden en conexiones
eléctricas y empalmes riesgosos eléctricas y empalmes riesgosos.

Fotografia N° 23: Sala de bafio del segundo piso. | Fotografia N° 24: Medida tomada en el lugar no
concuerda con el proyecto.
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Fotografia N°25: Medida tomada en el lugar no | Fotografia N°26: El cierro no cumple con la altura
concuerda con el proyecto. especificada de 2,4 metros de altura.

Fotografia N° 27: El cierro no cumple con la altura | Fotografia N° 28: El cierro no cumple con la altura
y material especificado. y material especificado.
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Fotografia N°29: El cerco ocupa parte de la via
Santiago Zavala.

Fotografia N° 30: El cerco ocupa parte de la via
Santiago Zavala.

Fotografia N° 31: Bafios quimicos.

Fotografia N° 32: Espacio para estacionamiento
de 10 vehiculos.
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Fotografia N° 33: Detalle plano emplazamiento de | Fotografia N° 34: Falta de mantenimiento del
estacionamientos. letrero de obra.

Fotografia N° 35: Falta de mantenimiento del letrero | Fotografia N° 36: Patio sin cubierta.
de obra.
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Fotografia N° 37: Trabajos de ejecucion de letrero,
fecha 26 de abril de 2013.

Fotografia N° 38: Trabajos de ejecucion de
letrero, fecha 26 de abril de 2013.

Fotografia N° 39: Estado de la obra, posterior a la
designacién de la comisibn de recepcion
provisoria.

Fotografia N° 40: Estado de la obra, posterior a la
designacién de Ila comision de recepcion
provisoria
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Fotografia N° 41: Estado de la obra, posterior a la
designacion de la comision de recepcion provisoria
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