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REMITE INFORME FINAL, SOBRE
FISCALIZACION EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE FREIRINA,
REGION DE ATACAMA .-

oricion 003554

COPIAPO, 139 Moy 2009

Se remite a esa entidad para su
conocimiento y fines legales pertinentes, copia del Informe Final de Fiscalizacion
sobre “Evaluacion del Sistema de Control Interno y de Auditoria de Transacciones”, el
cual ha sido debidamente aprobado por esta Jefatura.

Finalmente, se informa que el presente
informe Final es publico a partir de su entrega a esa Autoridad.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD

DE FREIRINA - REGION DE ATACAMA

F R E I_R | N A 420
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REMITE |INFORME FINAL SOBRE
FISCALIZACION QUE INDICA.-

oricioN® (003597
copiapo, 04 DIC 2009

La Contralora Regional que suscribe, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 55° de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cumple con remitir, para conocimiento del Concejo
Municipal, copia del “Informe Final” sobre evaluacion del Sistema de Control Interno y
de Auditoria de Transacciones, el cual contiene el Informe Final de este Organismo
Fiscalizador sobre la materia, contenida en el oficio N° 03554, de fecha 30 de
noviembre del afio 2009.

- Finalmente, correspohde hacer presente
que este Informe y sus antecedentes, deberan ser puestos en conocimiento de los
Sres. Concejales, en la Sesion inmediatamente posterior a la fecha del presente
documento, lo que debera ser informado a este Organismo Superior de Control, en un
plazo de tres (3) dias habiles, luego de ocurrida la mencionada comunicacion.

Saluda atentamente a Ud.,

(}
Briones Neil
Regioreatrie Atacam

AL SENOR

SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPALIDAD DE FREIRINA
REGION DE ATACAMA

F R E 1 R t N A
JBRAKH -

¢.c.: Al Sefor Encargado de Control de la Municipalidad de Freirina.-
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INFORME FINAL N° 95 DE 2009, SOBRE
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO Y
DE TRANSACCIONES EFECTUADA EN
LA MUNICIPALIDAD DE FREIRINA.-

PREG 3007

COPIAPO, 30 NOV 2008

En cumplimiento del plan de fiscalizacién
de esta Contraloria Regional para el afo 2009, se efectué una auditoria de
transacciones y una evaluacion de control interno general en el area de gestion y
educacién de ia Municipalidad de Freirina, durante el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2008.

Objetivo

La auditoria tuvo por objeto realizar una
evaluacién de control interno general y un examen de cuentas al subtitulo 22, Bienes y
Servicios de Consumo en sus conceptos de actividades municipales, gastos de
representacion, de la Gestion Municipal, asi como también de los ingresos y gastos
del departamento de Educacion, entre otras materias, con el fin de validar el
cumplimiento de la normativa contable y a los procedimientos aprobados por la
Contraloria General y de comprobar la autenticidad de la documentacion de respaldo
y la veracidad y fidelidad de las partidas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 95 de la ley N° 10.336, en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263 de 1975, Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado y en la resolucién N° 759 de 2003,
de esta Entidad Superior de Control.

Metodologia

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control, e incluyd el analisis
de procesos y la identificacién de riesgos de la Entidad.

La mencionada labor se desarrolld de
conformidad con las normas de control interno y de auditoria aprobadas por las
resoluciones exentas Nos. 1.485 y 1.486, de 1996, de este Organismo de Control,
incluyendo por o tanto, una evaluacion a los procedimientos de control interno en las
areas examinadas, la verificacion de la documentacion legal de respaldo
correspondiente como asimismo, la aplicacién de otros procedimientos técnicos en la
medida que se estimé necesario en las circunstancias.

A LA SENORA

GLORIA BRIONES NEIRA

CONTRALORA REGIONAL DE ATACAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Universo y Muestra
Gestion Municipal.

De acuerdo a los antecedentes
recopilados, al 31 de diciembre de 2008, el monto total de los egresos de la Gestidon
Municipal ascendia a un total de $1.583.494.306 determinandose una muestra de
$132.664.629, equivalentes al 8,4%.

Educacioén.

Asimismo, de acuerdo con los
antecedentes entregados a la misma fecha de corte del area de Educacion Municipal,
el monto total de egresos, ascendié a $1.074.168.692, determinandose una muestra
de $120.515.655, equivalentes al 11,21% del universo antes identificado.

Respecto de los ingresos percibidos por
$1.167.197.907, por concepto de subvenciones y otros se determind una muestra de
$940.955.420, equivalentes al 80,62%.

La informacion examinada, fue
proporcionada por la Direccién de Administraciéon y Finanzas de Gestidn Municipal y
por el Departamento de Educacion de la ya mencionada Entidad.

Antecedentes Generales.

Las municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho pulblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar el progreso
social y cuitural.

La Municipalidad de Freirina conforme a lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3063, de 1980, y sus modificaciones
posteriores, administra el Area de servicios traspasados de educacion, conformado
por un Departamento de Administracién de Educacién Municipal, un establecimiento
de educacion media y cinco establecimientos de educacion bésica.

Sobre el particular, se emiti®6 un
preinforme de observaciones, el cual fue puesto en conocimiento del Sr. Alcalde de la
Municipalidad de Freirina, quien entregé su respuesta mediante Ordinario N° 740 de
2009, exponiéndose a continuacion el alcance de la fiscalizacion, las observaciones
formuladas, las respuestas entregadas y las conclusiones respectivas.

Ahora bien, del examen practicado se
determinaron las siguientes situaciones:
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|. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO.
1.- Gestion Municipal.

a. El municipio al momento de Ia
fiscalizacion no contaba con acceso al sistema de informacidn de contabilidad,
presupuesto, tesoreria, ordenes de ingresos, conciliaciones bancarias, impresion de
cheques, entre otros, segun lo estipulado en el contrato respectivo, ello debido a que
con fecha 31 de diciembre del 2007, no se renové el contrato que mantenia con
Intrasoft ASP Providers, quedando la informacion ya regisirada bloqueada para el
municipio, lo que ha impedido la emision de mayores contables, andlisis de cuentas y
otros antecedentes necesarios para el normal registro y desarrollo de los hechos
econdmicos. Lo anterior, ha ocasionado un registro manual de las operaciones lo que
evidencia una debilidad del sistema de control interno de informacion, al no preveer
situaciones como la expuesta, la que ademas constituyd una limitacién al alcance la
presente auditoria.

En relacién a la presente observacién, la
Autoridad Municipal en su informe respuesta, argumenta que actualmente la Entidad
cuenta con un software contable, el cual fue licitado a través del Mercado Publico,
encontrandose habilitada la informacién contable de los periodos 2007 a la fecha.

En virtud de lo anterior, se procede a
levantar [a observacién formulada, en base a los argumentos proporcionados por la
Autoridad Edilicia, la cual sera validada en la etapa de seguimiento del presente
informe.

b. Se comprobé el incumplimiento de
Contraloria Interna en dar a conocer al referido cuerpo colegiado la situacion
presupuestaria y financiera en forma trimestral, tal como lo establece el articulo 29°
letra d), de la ley N° 18.695, Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

Sobre el particular se solicité que fueran
remitidos tanto los informes trimestrales ya mencionados como las actas de concejo
que acreditaran el cumplimiento de la norma legal antes indicada.

La respuesta entregada por la Autoridad,
consistié6 en adjuntar los informes trimestrales emitidos por la Unidad de Control
interno de enero a septiembre del presente afio y el acta de concejo firmada con fecha
06 de noviembre de 2009, lo que permite levantar lo observado, sin perjuicio de ello, el
cumplimiento de la normativa sefialada sera validado en la etapa de seguimiento del
presente informe.

c¢. El municipio dispone de una Unidad de
Control, que durante el periodo comprendido entre enero a mayo de 2009, no habia
realizado actividad alguna de control y carecia de un programa de trabajo estructurado
en base a los riesgos asociados a la actividad de las distintas areas municipales.

En relacién a la presente observacién, el
Edil argumenta que debido a las licencias médicas, tanto del funcionario titular como
suplente, no se habia concretado un plan de frabajo para el afio 2009, sin perjuicio de
elio, se dan a conocer las actividades que se desarrollaran durante el Glitimo trimestre
del presente afio.
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Al respecto, se mantiene la observacion
formulada, toda vez que no se proporcionaron los antecedentes de las actividades de
control del ultimo trimestre de 2009, lo que serid validado en las acciones de
seguimiento respectivas.

2.- Educacion Municipal.

a. Los comprobantes de ingresos del
periodo examinado, no se encuentran numerados correlativamente y son llenados
manualmente generando duplicidad en la numeracion.

La Autoridad Edilicia sefiala, que los
comprobantes de ingreso efectivamente eran realizados de manera manual, lo cual
fue regularizado mediante un sistema computacional, el cual se encontraba bloqueado
al momento de la fiscalizacion, lo que impidié la entrega de la informacién requerida.
Sin perjuicio de ello, se adjunté un listado de los “comprobante de caja” emitidos
desde el 1 de enero al 31 marzo del afio 2008.

En virtud de lo anterior, se procede a
mantener la observacién formulada, toda vez que la documentacion sustentatoria no
proporciona los antecedentes suficientes gue permitan desvirtuarla.

b. Durante el afo 2008, los hechos
econémicos del departamento, fueron registrados en la cuenta presupuestaria del
Subtitulo 26 “Gastos de Funcionamiento’, lo cual transgrede lo establecido en el
decreto N° 854 de 2004, del Ministerio de Hacienda, normativa vigente en dicho
periodo.

El Sr. Alcalde sefiala, que si bien los
formatos manuales de los decretos de pago registraban cuentas presupuestarias que
no se ajustaban a lo establecido en el decreto N° 854 del Ministerio de Hacienda,
estos si eran contabilizados bajo el amparo del decreto ya mencionado, tal como lo
demuestra los Informes Analiticos y Comprobacion de Saldos del periodo 2008
enviado al Organismo Contralor.

En virtud de lo anterior, se procede a
levantar la observacion formulada, no obstante aquello, cabe sefialar que los registros
deben ser coincidentes con las imputaciones presupuestarias sefialadas en los
respectivos comprobantes contables, en atencién a que éstos (ltimos son la base de
informacion para los correspondientes registros de las cuentas de mayor.

Il. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1.- Gestidn Municipal.
1.1. Actividades Municipales.

a. La Entidad carece de un programa de
las actividades municipales debidamente formalizado, en donde se seiiale claramente
el monto aprobado para la ejecucion de cada una de ellas y los conceptos de gastos
que han sido considerados en su realizacion. Por otra parte y, en atencién a las
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debilidades presentadas por el sistema de informacién contable, no existe certeza del
monto ejecutado en este concepto presupuestario por el periodo comprendido entre
enero a diciembre del 2008, siendo el informado $ 11.070.757, sobre el cual, se
selecciond una muestra de $ 10.854.783, equivalente al 98,14%.

La Autoridad Edilicia sefiala que
ciertamente no se elabora un programa anual de las actividades municipales y el
programa de éstas, es confeccionado a medida que es desarrollada la actividad, al
igual que los decretos alcaldicios que lo autorizan, sin perjuicio de ello, se adjuntan
algunos decretos aprobatorios de actividades municipales y programas con su
presupuesto de gasto totalizado.

La respuesta proporcionada, no entrega
los antecedentes suficientes que permitan desvirtuar la observacion formulada, toda
vez que no se realiza un programa detallado por actividad, lo cual no permite
establecer el origen de los gastos realizados, debiendo ese municipio adoptar las
medidas administrativas y de control necesarias para subsanar lo observado, lo que
sera validado en la etapa de seguimiento de la presente fiscalizacion.

b. Se constaté la inexistencia de 6rdenes
de compra de las boletas de servicios y/o facturas detalladas en Anexo N° 1,
ascendentes a $1.623.305.

La Entidad edilicia expone, que la
contratacion de los servicios sefialados fue realizada mediante un convenio,
autorizado por decreto aicaldicio.

Se procede a levantar la observacion
formulada, en virtud de los argumentos proporcionados por la autoridad.

c. Por otra parte, se verificé que las
siguientes contrataciones no se realizaron a través del portal Chile Compra,
vulnerando con ello lo establecido en el reglamento y en la ley N° 19.886 de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Actividad Decreto Fecha Nombre Boleta y/o Monto Concepto
de Pago Factura
Verano 2008 162 31-01-2008 ! Francisco Cpazo 59 $130.000 Ampilificacion
Dia
Internacional 374 25-03-2008 | Jorge Torres T. 69 $ 500.000 Show Artistico
de la Mujer
Aniversario . . , ,
de Freirina 606 13-05-2008 Celia Callejas 21 $300.000 Alimentacién “
Aniversario Fernando Confeccion de
deFreiina | 810 | 13-052008 | &, merR 15 $180.000 Carros
Dia de la Pablo Aicayaga Actuacién
Madre 593 09-05-2008 s 30 $300.000 Artistica
od
RBuf;:e 1993 | 12-122008 | Jony Pefia L. 41 $273105 |  Alimentacion
TOTAL: $1.683.105
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En relaciéon a lo presente, se informa que
la Autoridad Municipal ha instruido una investigacion sumaria bajo decreto N° 4.015
del 25 de noviembre de 2009 a cargo del fiscal Srta. Maria Antonieta Leal Alvarez,
para determinar las eventuales responsabilidades administrativas.

Al respecto, se informa que la observacién
se mantiene en todos sus términos y que esta materia sera incorporada al Sumario
Administrativo que incoara este Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia, con el
objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas del o los
funcionarios involucrados.

d. Se constatd la inexistencia de
documentos que respalden la entrega de los bienes y servicios que se detallan a
continuacion:

Actividad Decreto Fecha Nombre Boleta y/o Monto Observacion
de Pago Factura
Fondos a L
Dia . . - No existe listado
Internacional | 311 | 11-03-2008 "“"etf_l Rojas Re;g'{ad'a $160.460 | de entrega de
de la Mujer Mujer bienes
Dia Listado personas
Intemacional 750 05-06-2008 Agrobus 519 $80.000 transportadas
de la Muier po
Diadela . : Listado personas
Madre 759 05-06-2008 | Turismo Rojas 115 $102.000 transportadas
Fiestas Cristian Listado de entrega
Patrias 1824 14-11-2008 | Gonzalez M. 1 $50.000 de colaciones
$392.460

TOTAL.

La Autoridad Edilicia, hace entrega de
registros fotograficos de la celebracion del Dia internacional de la Mujer y del Dia de la
Madre; en relacion a las personas transportadas, se adjuntan certificados de la
Directora de Desarrollo Comunitario (S), quien acredita el traslado de las beneficiarias.
Adicionalmente, sefiala que a partir de junio de 2009, se esta solicitando némina de
los participantes de las actividades.

En virtud de los documentos
proporcionados por la Autoridad Edilicia, y de acuerdo al analisis efectuado
corresponde mantener la observacion formulada, toda vez que no se proporcionaron
los antecedentes necesarios que permitan desvirtuaria, incorporando la materia al
Sumario Administrativo que incoara este Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia,
con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas del o los
funcionarios involucrados.

1.2. Gastos de Representacién.

a. Del total de gastos de representacion
ejecutados en el periodo en examen que alcanzd a $1.376.296, se examinaron
$704.930, que representan un 51,22% del universo. Al respecto, se pudo comprobar
que de tal monto, $ 620.930 no cumplen de manera copulativa con la relacion entre
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las funciones propias del municipio y la participacién de autoridades superiores, para
ser imputados como tales, vulnerando con elio lo establecido en las clasificaciones
presupuestarias establecidas en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y los dictamenes Nos. 16.561 y 8.129, ambos de 1984, y 11.315, de 1985,
todos de la Contraloria General. (Anexo N° 2).

Al respecto, la Autoridad manifiesta que
los gastos que se presentan objetados en los respectivos decretos, fueron
efectivamente realizados y pagados a raiz de diferentes actos municipales, sin
participacién de autoridades superiores a la del Sr. alcalde de la época.

En virtud de lo anterior, ia observacion se
mantiene integramente, toda vez que los argumentos planteados por la Autoridad
Edilicia, no aportan antecedentes suficientes que pemitan desvirtuarla, sobre la cual
esta Contraloria Regional, procedera a la adopcion de las medidas administrativas y
acciones civiles que en derecho correspondan.

1.3. Combustible.

a. Respecto de este concepto, el monto
ejecutado alcanzé a $ 23.184.913, siendo el total de la muestra examinada
$8.286.244, que representa un 35,74%, determinandose en el periodo en examen,
diversas adquisiciones realizadas en forma directa al proveedor Oscar Alvarez y Cia.
Ltda., SOCAL Ltda., que se detallan en el cuadro siguiente, con quien se mantuvo un
contrato de suministro hasta el afio 2007. Lo anterior, ha vulnerado lo establecido en
el articulo N° 7 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, Reglamento
de la ley N° 19.886 de Bases sobre Confratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios.

Sociedad Decreto de Fecha Monto Factura
Pago
SQOCAL Ltda. 389 27-03-2008 $1.126.418 3267 (15-02-2008)
3205 (15-01-2008)
] 3513 (31-01-2008)
SOCAL Ltda. 745 05-06-2008 $716.418 4339 (31-03-2008)
4744 {30-04-2008)
SOCAL Ltda. 835 16-06-2008 $520.257 3512 (31-01-2008)
SOCAL Ltda. 899 25-06-2008 $1.810.794 4855 (15-05-2008)
5126 (31-05-2008)
N 4854 (15-05-2008)
SOQCAL Ltda. 974 04-07-2008 $1.403.680 5125 {31-05-2008)
5192 (15-06-2008)
SQCAL Lida. 1076 24-07-2008 $704.138 5346 {30-06-2008)
TOTAL: $6.371.705

Sin perjuicio de lo anterior, se deben
observar ademas inconsistencias entre el decreto alcaldicio y el convenio
anteriormente suscrito, ya que este Ultimo establece una vigencia hasta el afio 2007,
en circunstancias que los decretos alcaldicios Nos. 1.337 y 1.338 ambos del afio 2005
establecen una validez hasta diciembre de 2005.

vt
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La Entidad Edilicia, informa que con fecha
04 de septiembre 2009, mediante decreto alcaldicio N° 2.763 se ha realizado un
convenio de combustibles con la empresa SOCAL Lida.

Sobre el particular, se mantiene la
observacién formulada, toda vez que en la documentacion sustentatoria no se
evidencia que dicho convenio se haya realizado bajo licitacion puablica, lo que
vulneraria lo establecido en el reglamento y la ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, sin perjuicio de
ello, esta situacién serd incorporada al Sumario Administrativo que incoard este
Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia, con el objeto de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas del o los funcionarios involucrados.

Por otra parte, cabe sefalar que la
Autoridad en su oficio de respuesta no se refiere a las inconsistencias del convenio
antes suscrito.

b. Se observaron diferencias entre los
montos facturados y las guias de despacho por concepto de entrega de petréleo de la
sociedad Comercial José Barén y Cia. Ltda. y SOCAL Ltda., de acuerdo a lo que se
expresa a continuacion:

Decreto Fecha Sociedad Nimero Monto Monto Diferencia
de Pago de Factura Guias
Factura Despacho
390 27-03-2008 Scc. Comercial 1675 $330.421 $289.400 $41.021
José Baron y Cia
Ltda.
389 27-03-2008 SOCAL Ltda. 3886 $159.200 $126.300 $29.900
744 05-06-2008 Scc. Comercial 1702 $330.053 $306.632 $23.421
José Baron y Cia
Ltda.
2061 26-12-2008 SOCAL Ltda. 8218 $1.004.865 ; $571.831 $522.934
TOTAL: $617.276

En relacién a la presente observacion, la

Autoridad Edilicia en su informe de respuesta, realiza un analisis de cada uno de los
decretos sefialados:

Decreto de Argumentos de Respuesta
Pago
La diferencia de $ 41.021, comesponde a ia guia de despacho N° 10.430, la cual no fue habida ni
390 registrada en el Departamento de Finanzas, ante lo cual se realizan las gestiones respectivas para
obtener una copia de esta.
La diferencia de $ 28.900, es generada por la guia de despacho N°21.854 por un monto de $30.300 la
389 cual se habria imputado errdneamente al item aporte a terceros y que ademas, se encontraba mal

archivada.

La Entidad argurnenta que las guias de despacho, Nos. 11.011 ¥ 11.072 no se encontraron, ante lo cual

744 se realizan las gestiones respectivas para oblener una copia 2 fin de entregar una respuesta al
Organismo Contraior por la diferencia de $ 23.421 observada. .
2061 La respuesta, da a conocer que efectivamente se pagd por error el monto observado de $ 522.934, el

cual fue regularizado mediante e comprobante de traspaso N°456 de 31 de diciembre de 2008.

8 428
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Sobre el particular, cabe sefialar que los
argumentos y documentos entregados por la Autoridad Edilicia, no aportan
antecedentes respaldatorios suficientes que permitan desvirtuar la observacion
formulada, sin pefjuicio de ello, las acciones de regularizacion seran validadas en la
etapa de seguimiento del presente informe, sin perjuicio de las acciones
administrafivas y civiles que correspondan.

¢. Respecto del consumo de combustible,
en relacion con el rendimiento de los distintos vehiculos que posee el municipio, es
preciso sefalar que no fue posible su calculo, toda vez que las bitacoras de los
vehiculos y las guias de despacho para el periodo 2008, no registran como
antecedente tanto la carga de combustible como la placa patente, constituyendo esto
una clara debilidad del sistema de control interno y una limitaciéon al alcance del
examen.

Sobre el particular, se informa que se han
tomado a partir del afio 2009, las medidas de control, en donde los conductores
municipales cada vez que carguen combustible deberan dejar reflejado en las
bitacoras, la cantidad de litros de petréleo, niimero de guia de despacho, kilometraje y
numero de orden municipal.

En virtud de lo anterior, se mantiene lo
observado, toda vez que no se remitieron los antecedentes de respaldo formales de
las medidas adoptadas por la Autoridad y cuyo cumplimiento sera validado en la etapa
de seguimiento del presente informe.

1.4.- Arriendo de vehiculos.

Del total de gastos de arriendo de
vehiculos ejecutados en el periodo en examen que alcanzé a $66.595.000, se
examind el 100% de dicho monto.

Respecto de ese gasto, se examinaron los
dos convenios de leasing suscritos con la empresa Inversiones Petra Ltda. por
arriendo de cuatro vehiculos durante el periodo 2005 y celebrado mediante decreto
alcaldicio N° 1.070 de fecha 09 de junio del mismo afio, sin que para ello constara
dentro de la documentacion de respaldo, la autorizacion del Ministerio de Hacienda de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 9° de la ley N* 19.986, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio 2005. Asimismo, no existe constancia del acuerdo de
concejo respectivo, en virtud de lo establecido en la letra i) de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

Ademas, se determiné que no se
realizaron llamados a licitacién pablica, en circunstancias que los contratos suscritos
en su ftotalidad superaron las 1.000 Unidades Tributarias Mensuales, U.T.M.,
vulnerando con elio, lo establecido en el articulo 9 del Reglamento de la ley N° 19.886,
Sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios, que
dispone, en lo pertinente; “...cuando las contrataciones superen las 1.000 unidades
tributarias mensuales ,U.T.M., la Licitacién Pablica sera siempre obligatoria...”
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Sociedad Concepto Plazo de Fecha de Vigencia Monto Montc en
Contrato Mensual Peso Aprox.
Mensual
Inversiones Petra | Arriendode 4 | 40 meses ; 01 de mayo 2005 a 318,6 UF $6.372.000
Ltda. Vehiculos 30 de agosto 2008

Sobre la materia, es preciso observar que
dentro de la documentacion respaldatoria, no fueron habidos los documentos referidos
a las tablas de amortizacion en cada uno de los leasing contratados. Asimismo, no se
proporcionaron los cuadros comparativos con las ofertas de proveedores, que
respalden finalmente el convenio con la empresa Petra Ltda., como tampoco, los
documentos financieros que se tomaron como base para realizar dicho convenio, es
decir, los antecedentes relacionados con el valor de cada uno de los vehiculos
adquiridos mediante esta fuente de financiamiento, ademas, respecto de las
caracteristicas técnicas especificas de cada uno de ellos, como de su equipamiento, si
es que correspondiere.

Al respecto, debe indicarse que las cuotas
de dicho contrato fueron pagadas al Banco del Desarrollo, bajo documento ordenado
por esa misma Entidad bancaria, sin que conste la personeria para actuar por encargo
de la empresa Inversiones Petra Lida.

Cabe hacer presente, que no consta en
documento alguno, el ejercicio del derecho a opcidn de compra por parte de la
Municipalidad, de los medios de transporte contemplados en la operacién financiera
de leasing, toda vez que de acuerdo a la validacion en terreno, fres de los cuatro
vehiculos convenidos, se encuentran operativos en el municipio, lo que debera ser
debidamente aclarado. Asimismo, se constaté que los vehiculos en cuestion, ain
permanecen a nombre del Banco del Desarrollo, de personalidad juridica distinta a la
sociedad con quien se celebrd el contrato, Petra Ltda., sin que a la fecha de la visita
hayan sido transferidos a la Municipalidad de Freirina, si correspondiere.

Respecto a lo referido en este punto, se
solicité a la Municipalidad informar fundadamente cada uno de las observaciones
formuladas.

La Autoridad Edilicia, en su oficio de
respuesta sefiala que la autorizacion para efectuar operaciones de leasing del
Ministerio Hacienda fue obtenida, sin embargo ésta no fue habida en las
dependencias municipales. Sin perjuicio de lo anterior, se adjunté documentacion del
Servicio de Registro Civil e ldentificacidon que dan cuenta de la inscripcién de cuatro
mbviles con fecha 29 de septiembre de 2009, en el registro nacional de vehiculos
motorizados a nombre del municipio, adicionalmente remite decretos alcaldicios Nos.
2.341 de 31 de diciembre de 2004 y 2.492 de 15 de octubre de 2008, a través del cual
se aprueban las bases para la adquisicién bajo la modalidad de arriendo con opcién
de compra de vehiculos via licitacion pablica, y la aceptacion de la opcién de compra
y contrato de compraventa de vehiculos respectivamente.

Dado que la respuesta, no proporciona la
informacion de respaldo suficiente para levantar lo observado, esta materia sera
incorporada al Sumario Administrativo que incoara este Organismo Contralor en esa
Entidad Edilicia, con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas del o los funcionarios involucrados. Sin perjuicio de las acciones que
en derecho correspondan.
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1.5.- Publicidad y Difusién.

Del total de gastos de Publicidad y
Difusiébn ejecutados en el periodo en examen que alcanzaron a $9.127.000, se
examind un total de $1.345.032, que representan un 14,74%. En relacion con la
materia, se pudo comprobar que la contratacién por los servicios radiales en Profeta
FM Freirina por un monto mensual de $148.448, no se realizo a través del portal de
Chile Compras, transgrediendo con ello lo establecido en la ley N° 19.886 de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacidbn de Servicios, ya
mencionada anteriormente.

En relacion a lo presente, se informa que
la Autoridad Municipal ha instruido en investigacion sumaria por decreto N° 4.015 de
25 de noviembre de 2009, siendo designada como fiscal la Srta. Maria Antonieta Leal
Alvarez.

Al respecto, la observacion se mantiene
en todos sus términos, toda vez que no se proporcionaron los antecedentes gue
permitan desvirtuarta, incorporando ésta materia al Sumario Administrativo que
incoara este Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia, con el objeto de determinar
las eventuales responsabilidades administrativas del o los funcionarios involucrados.

1.6. Adquisiciones.

a. En relacion con la materia, se hace
presente que las contrataciones detalladas en Anexo N° 3, por un fotal de
$7.731.212.- no se realizaron a través del portal Chile Compras, vulnerando la ley N°
19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, antes citada.

La Autoridad Edilicia informa que, si bien
las prestaciones no se realizaron por Chile Compras, esto obedece a la existencia de
convenios suscritos entre las Entidades. Sin perjuicio de ello, sefiala que en los casos
relacionados con reparaciones de vehiculos municipales, Kaufmann S.A. y Lisset
Murioz C. y los servicios de traslado de Transportes Cometa, se acoge a la normativa
relacionada con la urgencia de la prestacion para el saneamiento comunal y ayuda
social respectivamente. Adicionalmente, la Entidad argumenta no haber realizado
servicios de petréleo con la empresa Sociedad Comercial José Bardn y Cia Ltda.

Dado que la respuesta proporcionada por
la Autoridad Municipal no adjunta documentacién sustentatoria que permita desvirtuar
la observacion formulada, ésta se mantiene en todas sus partes, y sera incorporada al
Sumario Administrativo que incoara este Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia,
con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas del o los
funcionarios involucrados, sin perjuicio de las acciones que en derecho correspondan.

b. Los siguientes decretos de pago, no
adjuntan documentacion de respaldo de las compras de servicios:

11 4
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Decreto Fecha Monto Nombre Detaile
de Pago
41 15-01-2008 $100.000 Asociacion Chilena de Inscripcién Escuela de
Municipalidades Verano 2008.
305 06-03-2008 $320.700 Parroquia Santa Rosa de Armiende Galpén
Lima ExEscuela
487 16-04-2008 $160.350 Parroquia Santa Rosa de Arriendo Galpdn
Lima ExEscuela
717 05-06-2008 $160.350 Parroquia Santa Rosa de Arriendo Galpén
Lima ExEscuela
[ 1077 24-07-2008 $160.350 Parroquia Santa Rosa de Arriendo Galpén
Lima ExEscuela
| TOTAL: $901.750

Sobre el particular, en oficio de respuesta
se adjunta convenio, aprobado bajo el decreto N° 171 de 17 de enero de 2008, sobre
arriendo de galpdn para la Parroquia Santa Rosa de Lima, lugar donde se aparcan los
vehiculos municipales. Respecto de la participacion en la Escuela de Verano 2008, si
bien no fue habido el comprobante de inscripcion, se acompafa diploma de
participacion del concejal Sr. German Arrieta T.

En vifud de los  documentos
proporcionados por la Autoridad Edilicia, se levanta la observacion formulada, sin
perjuicio, de posteriores validaciones al respecto.

1.7. Anticipos a Rendir Cuenta.

a. Se solicitd un analisis de los saldos de
la cuenta 11403, Anticipos a Rendir Cuenta, en donde se constaté la existencia de
$1.182.211 de antigua data, sobre los cuales no se ha solicitado la respectiva
rendicion, a saber:

Nombre Valor Egreso Fecha
Oscar Ruiz Pozo $120.000 103 20-01-2000
Oscar Ruiz Pozo $150.000 377 13-04-20Q0
Anita Rojas $100.000 379 13-04-2000 ]
Carlos Espinoza $30.000 207 11-03-1899
Antonieta Rubilar $300.000 1040 07-10-1998
Jorge Torres $5.000 699 05-07-1994
Jorge Torres $5.000 954 09-08-1994
Jorge Torres $40.000 1307 25-11-1994
’_ Carlos Peceros $30.000 1073 08-09-1999
Guillermo Arancibia $80.000 1001 256-08-1999
Enzo Astudillo $25.000 960 12-08-199%
Pedro Gallardo $7.000 238 17-03-1998
Pedro Gallardo $7.000 246 24-03-1998
Pedro Gallardo $40.000 549 20-05-1998
Pedro Gallardo $7.000 721 07-07-1998
Valor sin anteCfedentes afios $236.211
anteriores
TOTAL. $1.182.211

12
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Por otra parte, debe indicarse que durante
el periodo enero - abril de 2008, existen $675.096, entregados bajo esta modalidad sin
que exista un detalle y conformaciéon del mismo.

Al respecto, se responde que no se han
obtenido los resultados esperados en las notificaciones a los deudores, por lo cual, la
Direccién de Administracion de Finanzas y Personal ha solicitado la contrataciéon de
un abogado a fin de realizar las demandas correspondientes. Por otra parte, adjunta
conformacién de anticipos por $675.096, los cuales informa que se encuentran
regularizados a la fecha.

Respecto de la conformacion de los
anticipos por $675.096, se procede a levantar lo observado. Por otra parte, sobre el
saldo de arrastre de anticipos por $1.182.211, se mantiene integramente, toda vez
gue no se aportan los antecedentes que permitan desvirtuar lo observado,
incorporando esta materia en el sumario administrativo que incoara este Organismo
de Control en esa Entidad Edilicia, con el objeto de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas.

2.~ Educacion Municipal.
2.1.- Gastos.

a. Mediante comprobante de egreso N° 6,
de 02 de enero de 2008, se compraron juguetes a la empresa Maslova Castro, a
través de la factura N° 244 de 14 de octubre de 2008, por $ 4.148.178, sin que exista
un fundamento legal para ello. Sin perjuicio, se observa ademas, que no hay registro
de la entrega de los bienes a sus beneficiarios y los criterios objetivos para su
seleccién.

Sobre el particular, se responde que
durante el afio 2007, se generd el programa para la adquisicion de juguetes
denominado “Con Juguetes Mi Formacién Voy Iniciando” por $ 6.500.000, aprobado
por el Concejo Municipal, en sesion N° 19 de 18 de junio de 2007. Adicionalmente, se
adjuntan las actas de entrega a los establecimientos educacionales de los bienes
adquiridos.

En virtud de lo anterior, se procede a
levantar la observacion formulada, sin perjuicio de posteriores validaciones sobre el
particular.

b. Existen dos decretos de pago por un
monto total de $ 675.400 por [a adquisicion de alimentos a la Compafifa Alimentaria
Nacional de Chile S.A., sin que se evidencie convenio alguno con esa empresa, ni se
haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios.

Decreto de Pago Fecha | Boleta y/o Factura Monto
228 26-06-2008 913 $315.392
591 15-12-2008 1033 $360.008
TOTAL: $675.400
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La Autoridad Municipal, argumenta que
dicha contratacidon fue realizada por la antigua contadora del servicio, con quien se
encuentran en comunicacion para recabar mayor informacion.

En vitud de lo anterior, se procede a
mantener integramente la observacion formulada, incorporando la materia al Sumario
Administrativo que incoara este Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia, con el
objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas del o los
funcionarios involucrados.

2.2.- Ingresos.

No fue posible obtener el comprobante de
ingreso correspondiente a la subvencion de recursos transferidos por el Ministerio de
Educacion por $ 60.123.089.- del mes de noviembre de 2008, sin perjuicio de que el
depésito de los fondos se encontraba registrado en la cuenta corriente N° 82-022624
del Banco Corp-Banca con Folio N° 30.079 de fecha 24 de noviembre del 2008.

La Autoridad Municipal, informa que el
comprobante en cuestién no se confeccioné manualmente, pero si contablemente en
el sistema computacional, como comprobante de caja N° 201 de fecha 24 de
noviembre de 2008.

En base a los argumentos y documentos
sefalados, se levanta la observacion formulada, sin perjuicio de posteriores
validaciones al respecto.

2.3.- Anticipos a Rendir Cuenta.

Al respecto se determind la inexistencia
del analisis de la cuenta contable 11403 “Anticipos a Rendir Cuenta”, que registraba al
31 de diciembre del 2008 $1.152.873.

La Autoridad Edilicta, en su oficio de
respuesta adjunté un listado con el andlisis de la cuenta en comento, ademas de copia
de algunas notificaciones y rendiciones, éstas Ultimas segin lo informado no se
encuentran regularizadas contablemente. Adicionalmente, informa que parte del saldo
en cuestion, se encuentra conformada por montos provenientes de los afios 1993 y
1997, de los cuales no se poseen antecedentes.

Al respecto, se mantiene integramente la
observacion, toda vez que no se proporcionaron los antecedentes de respaldo que
permitan desvirtuaria, incorporando la mencionada materia al Sumaric Administrativo
que incoara este Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia, con el objeto de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas del o los funcionarios
involucrados.
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2.4.- Combustible.

Las compras por este concepto se han
realizado a la empresa Oscar Alvarez y Cia. Ltda., SOCAL Ltda., en las mismas
condiciones observadas en el punto 1.3, de la Gestibh Municipal, del presente
informe. (Anexo N° 4).

Al respecto la Autoridad expone los
mismos fundamentos expresados en el area de la Gestion Municipal.

Sobre el particular, se mantiene la
observacion formulada, toda vez que en la documentacion sustentatoria no se
evidencia que dicho convenio se haya realizado bajo licitacion publica, lo que
vulneraria lo establecide en el reglamento y la ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, sin perjuicio de
ello, esta situacién serd incorporada al Sumario Administrativo que incoara este
Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia, con el objeto de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas del o los funcionarios involucrados.

ill. OTRAS OBSERVACIONES
1. Gestién Municipal.

1.1.- Adquisicion de Vehiculo con carge a fondos destinados a normalizacion de
alumbrado pubilico.

Respecto de Ia adquisicion  del
mencionado movil, se constatd la existencia de un Convenio Mandato “Normmalizacién
de Alumbrado Publico Freirina” entre el Gobiemno Regional de Atacama y la
Municipalidad de Freinna, bajo el amparo de la resolucion N° 73, de 29 de junio de
2007, por $519.729.000.

De acuerdo con la clausula primera del
convenio, dichos recursos se encuentran imputados al subtitulo 31 “iniciativas de
inversion”, en el item 02 de proyectos, asignaciones 001, 002 y 004, “gastos
administrativos”, “consultorias”, y “obras civiles”.

Segin [as especificaciones técnicas
contenidas en las bases, la obra a contratar consistia en la intervencién de un total de
ochocientas cincuenta y tres luminarias a reemplazar, ciento veintisiete nuevas a
ubicar en los sectores de reemplazo y trescientas sesenta y tres a instalar por
ampliacién de la red de alumbrado publico.

Al respecto cabe observar que esa
Entidad Edilicia, adjudicé, en virtud del convenio citado y las bases referidas, un
contrato mediante licitacion publica con la Empresa Eléctrica Atacama, EMELAT, por
$510.111.202, contrato aprobado por el decreto alcaldicio N° 2.640, de 22 de octubre
de 2007, cuyo objeto es la realizacion de las obras civiles indicadas. Sin embargo,
cabe sefialar que la propuesta de [a empresa eléctrica, sefala bajo el concepto de
valor agregado, una camioneta doble cabina avaluada en $8.889.300.-, la cual fue
pagada en su totalidad por el Gobieno Regional mediante los comprobantes N° 22 y
235 de fecha 21 de diciembre de 2007 y 18 de junio de 2008 respectivamente y
traspasada en dominio a la Municipalidad el 28 de mayo de 2008.
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Cabe sefalar que dicho acto vulnera el
principio de estricta sujecién a las bases, ya que no se condice con la naturaleza del
servicio de la obra civil “Normalizacién Alumbrado Puablico Comuna de Freirina” la
adquisicién de un vehiculo.

Sobre el particular, la Entidad Edilicia
argumenta que el concepto de valor agregado ofrecido por la empresa, no fue
considerado por la comisién en la evaluaciéon del proyecto, ya que la decisiéon fue
realizada bajo el valor por costo de operacion.

Este Organismo Contralor procede a
mantener la observacién formulada, toda vez que la adquisicién de un vehiculo,
vuinera el principio de estricta sujecién a las bases, ya que no se condice con la
naturaleza del servicio de la obra civil “Normalizacidon Alumbrado Publico Comuna de
Freirina”, proyecto que sera incorporado al plan de fiscalizacion 2010, para su revision
en forma integral.

1.2.- Terrenos.

Se verificd que al 31 de diciembre de
2008, la cuenta 14201 “Terrenos” mantiene un saldo acreedor por $4.294 427, en
circunstancias que ila Entidad Edilicia posee bienes inmuebles, por lo tanto, la
Entidad Edilicia debera efectuar la revision, andlisis y determinacién de los bienes
inmuebles municipales al 31 de diciembre de 2008, como asimismo, la revision,
andlisis y determinacién de las transferencias de inmuebles a cualquier titulo,
realizadas por la Municipalidad de Freirina a terceros en los Gitimos cuatro periodos
alcaldicios.

Los resultados de las diligencias
solicitadas debieron ser remitidos a esta Contraloria Regional, conjuntamente con los
antecedentes que fuesen pertinentes, de acuerdo a lo sefialado en el oficio N° 3.131,
de 28 de octubre del presente, de esta Entidad de Control, que aprueba propuesta de
cronograma de trabajo sobre la regularizacion de esta materia.

La Autoridad Edilicia en su oficio
respuesta, adjunta ajuste contable a fin de mantener un saldo deudor de la cuenta
14201 “Terrenos” por $ 4.294.427, sin documentacion de respaldo. Sin perjuicio de
ello, la Autoridad hace entrega el 27 de noviembre de 2009, del informe final sobre
bienes inmuebles municipales.

Al respecto, cabe sefalar que Ia
observacion se mantiene integramente, toda vez que la informacién proporcionada
carece de un analisis y documentacion de respaildo. Por su parte, el ajuste contable
realizado carece de todo sustento téchico al ser emitido sin los respaldos
correspondientes.

En atencion a la complejidad, volumen de

la informacién remitida y falta de antecedentes respaldatorios, se ha estimado
pertinente incorporar la mencionada materia en el plan de fiscalizacion del afio 2010.
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1.3.- Presentacion.

a. En relacion a la denuncia del sefior
Rigoberto Cortés Cortés, de 2008, Concejal de la comuna de Freirina, por un presunto
pago de viaticos al Sr. Pail Cepeda Altamirano, funcionario del Departamento de
Educacion, por comision de servicio a la ciudad de Santiago, los dias 13 al 15 de
diciembre de 2007 y del 1 al 6 de abril de 2008 al IV encuentro de Gobiernos
Regionales, realizado en la ciudad de Mejillones, en circunstancias que dicho
funcionario, ya habia asistido a un cometido semejante en Argentina.

Al respecto, se constatdé que a la persona
individualizada, no se le pagaron los viaticos, toda vez que de acuerdo a los
antecedentes, no asisti6 al seminario efectuado en la ciudad de Mejillones.

1.4.- Otros Deudores Financieros.
Pagos de Agua.

a. Se constatd que la cuenta contable
11408 “Otros Deudores Financieros” presentaba un saldo al 31 de diciembre de 2008
de $28.154.635.-, la cual se encuentra conformada por $26.437.247.- que
corresponden a deudas del suministro de agua potable de los pobladores del sector
Vicuita Mackenna, en donde se verificd el pago de los consumos a la empresa Aguas
Chariar desde el mes de diciembre del afio 2004, sin que exista norma legal que lo
autorice. Ademaés, es dable sefialar que igual situacién acontece en el sector Santa
Rosa de Maintencillo, en donde no existe registro contable de los deudores ni fecha
exacta del momento en que comenzaron a operar de la manera descrita.

La Autoridad Edilicia, reconoce que no
existe normativa legal alguna, para realizar cobros por suministro de agua potable a
los pobladores, pero en circunstancias que [a empresa Aguas Chadar no ha tomado
responsabilidad alguna, se expone que continuara proporcionando el mencionado
suministro a los habitantes de dichas localidades. Sin perjuicio de ello, se informa que
el proceso de cobro se ha regularizado a través de convenios con los pobladores y
que se ha concretado el proceso de obtencién de informacion de los sectores de
Vicufia Mackenna y Santa Rosa de Maintencillo.

Los argumentos planteados en Ia
respuesta del Edil, no aportan antecedentes concretos que permitan desvirtuar la
observacién formulada, toda vez que no se adjunta documentacion respaldatoria de la
totalidad de la deuda del sector Santa Rosa de Maintencillo y Vicufia Mackenna,
manteniéndose lo observado en todos sus términos, incorporando los antecedentes
en el sumario administrativo que incoara este Organismo de Control en esa Entidad
Edilicia, con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas,
sin perjuicio de las acciones civiles que en derecho correspondan.

b. Por otra parte, se observé la falta de
control en los procedimientos de recaudacion, toda vez que los comprobantes de
cobro no poseen nilmero correlativo preimpreso, no se controla su emisidén y las
planillas en formato excel habilitadas para el registro son reemplazadas sin dejar
datos de las deudas anteriores. Lo expresado constituyé una limitacién al alcance de
la fiscalizacion realizada por las debilidades de control descritas.
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Conjuntamente con lo anterior, se pudo
comprobar la existencia de recibos de agua, los cuales fueron cobrados a los
pobladores por el ex auxiliar, Sr. Luis Araya Paez, quien emiti0 comprobantes con un
timbre distinto al de la tesoreria municipal. A modo de ejemplo, se puede citar el
entregado a la pobladora Sra. Edith Alfaro Flores, correspondiente al suministro del
mes agosto de 2008. Por ofra parte, cabe sefialar que el Sr. Araya Paez no posee
péliza de fidelidad funcionaria, vulnerando con ello lo establecido en el articulo 68, ley
N° 10.336, Organica de la Contraloria General de la Repiblica.

La respuesta de la Autoridad Alcaldicia
informa que a partir del afio 2009, se ha llevado un registro mensual del consumo y
pago de los pobladores del suministro de agua, el cual es realizado (nicamente por la
Tesorera Municipal en fechas establecidas con la entrega de recibos foliados en el
Sector de Santa Rosa de Maitencillo. Por ofra parte, informa que se ha instruido una
investigacion sumaria, por decreto N° 4.014 de 25 de noviembre de 2008, a cargo del
fiscal Sr. Daniel Pérez Orellana.

Al respecto, la observacidon se mantiene
en todos sus témminos, toda vez que no se proporcionaron los antecedentes
necesarios que pemitan desvirtuarla, por ofra parte, cabe hacer presente que en
oficio de respuesta nada se dice respecto de la situacion que acontece en el sector
Vicufia Mackenna.

Por lo anterior, las situaciones antes
descritas, se incorporaran al Sumario Administrativo que incoara este Organismo
Contralor en esa Entidad Edilicia, con el objeto de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas del o los funcionarios involucrados, sin pefjuicio de
las acciones civiles que en derecho correspondan.

c. Los decretos de pago Nos. 102 y 592
ambos del afio 2006, no adjuntan la documentacion de respaldo, vulnerando con ello
lo establecido en el punto 3.2.1, de la resolucion N° 758, de 2003, de la Contraloria
General, que fija normas de procedimiento sobre rendiciéon de cuentas (Anexo N°5).

Respecto de ia observacién anteriormente
expuesta, la Autoridad adjunta documentacion sustentatoria de los pagos realizados.

Se procede a mantener la observacion
formulada, toda vez que los antecedentes seran incorporados de acuerdo a lo
indicado en el punto 1.4 letra a y b del presente informe, al Sumario Administrativo
que incoara este Organismo Contralor en esa Enfidad Edilicia, con el objeto de
determinar las eventuales responsabilidades administrativas del o los funcionarios
involucrados.

1.5. Deudores de Cuentas Telefénicas.

a. Se pudo comprobar la existencia de
decretos de pago por consumo de telefonia mévil de nameros que no correspondian
a teléfonos municipales por $1.171.362, correspondiendo ellos a los que se detallan a
continuacioén:
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Decreto Fecha Monto
29 17-01-2002 $115.992
36 21-01-2002 $169,088

1267 29-11-2004 $481.606
1122 03-10-2005 $242.015
Decreto no habido $161.761

TOTAL $1.171.362

Cabe hacer presente que la diferencia de
$161.761, corresponde a un decreto no habido en el municipio, segun lo informado
por el Departamento de Administracion y Finanzas.

Ademas, se comprobé la inexistencia de
gestiones de cobro sobre el saldo de la cuenta.

Al respecto, en oficio respuesta se expone
que no se han obtenido los resultados esperados en las notificaciones a los
deudores, por lo cual, la Direcciobn de Administracién de Finanzas y Personal, ha
solicitado la contratacibn de un abogado a fin de realizar las demandas
correspondientes.

Sobre el particular, se mantiene
integramente la observacién formulada, incorporando esta materia al Sumario
Administrativo que incoara este Organismo Contralor en esa Entidad Edilicia, con el
objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas del o los
funcionarios involucrados, sin perjuicio de las acciones civiles que en derecho
cofrespondan.

2. Educacién Municipal.
Programa Plan de Mejoramiento de la Gestion Educativa de la Comuna de Freirina.

2.1.- Contrato de Comodato.

Se comprobé que se suscribié un contrato
de comodato entre la empresa Redess Lida. y el Director del Departamento de
Educacion, en representacion del municipio, vulnerando con ello lo establecido en
dictamen N° 52.109 del 2003, que sefiala en cuanto a la situacién de las
municipalidades, que de acuerdo a lo prevenido en los artfculos 1°, inciso segundo, 56
inciso primero, y 63, letra a), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, que la representacion judicial y extrajudicial de tales corporaciones
corresponde al respectivo Alcalde.

Ademéas, se constaté que el contrato en
comento no cuenta con la aprobacidbn por acto administrativo del Alcalde de la
comuna, lo que infringe lo sefialado en el articulo 3° de la ley N° 19.880 Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracion de Estado, el que dispone que “... las decisiones escrita que adopte la
administracion se expresaran por medio de actos administrativos...”.
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La respuesta consisti6 en remitir el
decreto aicaldicio N° 3.991 de 24 de noviembre de 2009 y el nuevo contrato firmado
por esa Autoridad Edilicia, dando por subsanada la observacion formulada.

IW-CONCLUSIONES:

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, corresponde concluir que:

1.- En cuanto a la falta de un sistema de
informacién contable, el Edil argumenté que actualmente cuenta con un software, el
cual fue licitado a través del portal Mercado Publico, y que mantiene la totalidad de la
informacién contable disponible, dando por superada la observacion formulada, sin
perjuicio, de ser validada en futuras acciones de seguimiento.

2.- Respecto del incumplimiento de
Contraloria interna de lo establecido en el articulo 29 letra d) de la ley 18.695, la
Autoridad proporcioné los informes trimestrales desde enero a septiembre de 2009,
ante lo cual, se procede levantar la observacion formulada, sin perjuicio ser validada
en la etapa de seguimiento del presente informe.

3- En relacibn a la omisibn de un
programa de actividades de la Unidad de Control para el afio 2009, la Autoridad
Edilicia informé las acciones que desarrollara dicha unidad por el Gitimo trimestre del
presente afio, sin perjuicio de ello, se mantiene la observacién, mientras no se
concreten las labores descritas, las que seran validadas en la etapa de seguimiento
del presente informe.

4.- Respecto a la falta de correlatividad y
confeccion manual de los comprobantes de ingreso del Departamento de Educacion,
se procede a mantener lo observado, toda vez que la documentacién sustentatoria no
permite desvirtuaria, la que sera validada en la etapa de seguimiento del presente
informe.

5.- Respecto de la observacion referida a
las imputaciones de gastos en el Departamento de Educacion, esta se levanta, en
virtud de los argumentos expuestos por la Autoridad, lo que sera validado en la etapa
de seguimiento del presente informe.

6.- En lo que respecta de la falta de un
programa formal y un detalle de los gastos de actividades municipales ejecutados en
el Area de Gestion, la Autoridad no hace mas que confirmar la observacién formuiada,
debiendo la Entidad adoptar las medidas administrativas y de control respectivas para
subsanar lo observado, lo que sera validada en la etapa de seguimiento del presente
informe.

7.- Sobre la falta de 6rdenes de compra

en la prestacién de servicios del Area de Gestién Municipal, se procede levantar la
observacion formulada, en virtud de los argumentos proporcionados por la autoridad.

20 440



%. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
Sz’ Unidad de Auditoria e Investigaciones Especiales

8.- Respecto a las contrataciones y/o
adquisiciones realizadas en las distintas Aareas municipales, que wvulneran lo
establecido en la ley 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios, se mantiene la observacion formulada, incorporando la
materia al Sumario Administrativo que incoara este Organismo Contralor en esa
Entidad Edilicia.

9.- En cuanto a la falta de documentacién
sustentatoria en la entrega de bienes y servicios para las actividades municipales
ejecutadas por el Area de Gestién Municipal, se mantiene la observacién, toda vez
que no se proporcionaron los antecedentes de respaldo que permitan desvirtuarta,
incorporando la materia al Sumarioc Administrativo que incoard este Organismo
Contralor en esa Entidad Edilicia.

10.- En relacion al pago realizado en
diversas celebraciones y actividades con cargo a gastos de representacion, se
mantiene la cbservacion formulada, toda vez que la Autoridad Edilicia, no proporciond
los antecedentes de respaldo que pemmitieran subsanarla, sobre la cual esta
Contraloria Regional, procedera a la adopcién de las medidas administrativas y
acciones civiles que en derecho correspondan.

11.- Sobre la falta de convenio de
combustible con la empresa SOCAL Ltda., para las areas de Gestibn Municipal y
Educacién, la Autoridad Alcaldicia en su oficio de respuesta adjuntd el convenio
suscrito durante el presente afo, procediendo a mantener lo observado, toda vez que
no se advierte que dicho convenio se haya realizado a través del Mercado Puablico, lo
que sera validado en la etapa de seguimiento del presente informe, sin perjuicio de las
acciones que en derecho correspondan.

12.- Respecto de las diferencias entre las
guias de despacho y lo facturado por concepto de combustible para los vehiculos
destinados a Gestion Municipal, no se proporcionaron los antecedentes respaldatorios
que permitan desvirtuar lo observado, lo que sera validada en la etapa de seguimiento
del presente informe, sin perjuicio de las acciones administrativas y civiles que en
derecho correspondan.

13.- En relacion con |a falta de informacion
en las bitacoras de los vehiculos, esta se mantiene en todos sus términos, toda vez
que no se proporcionaron los antecedentes de respaldo formales de las acciohes
adoptadas, las que seran validadas en la etapa de seguimiento del presente informe.

14.- Sobre las observaciones relacionadas
con los contratos de leasing por adquisicion de vehiculos motorizados, estas se
mantienen integramente, toda vez que la Autoridad no proporcioné los antecedentes
de respaldo que pemitan desvirtuarlas, de manera que se procedera a incorporar la
materia al Sumario Administrativo que incoard este Organismo Contralor en esa
Entidad Edilicia, sin perjuicio de las acciones que en derecho correspondan.

15- En cuanto a Ila fata de
documentacion de respaldo por arrendamiento de galp6én para el aparcamiento de
vehiculos y la inscripcién en la escuela de verano, se levanta lo observado, en virtud
de los antecedentes proporcionados.
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16.- Respecto de los saldos de la cuenta
11403 “Anticipos a Rendir Cuenta” del drea de Gestion Municipal y Departamento de
Educacion, por $1.182.211,y $1.152.873 respectivamente, se mantiene lo observado,
en atencidn a que no se remitié la documentacién de respaldo respectiva, por lo cual
se procedera a incorporar dicha materia en el sumario administrativo que incoara este
Organismo de Control en esa Entidad Edilicia con el objeto de determinar las
eveniuales responsabilidades administrativas.

17- En relacion a la falta de
documentacion de respaldo en la adquisicion y entrega de juguetes por parte del
Departamento de Educacion, esta situacion se da por superada en atencion a la
remisién de los antecedentes respectivos.

18.- Sobre la falta de comprobante de
ingreso por los recursos transferidos por el Ministerio de Educacién, se da por
superada la observacion formulada, considerando los antecedentes proporcionados,
lo anterior sin perjuicio de posteriores validaciones sobre el particular.

19.- En cuanto a la adquisicion de un
vehiculo, en virtud del proyecto “Normalizacion de Alumbrado Publico Freirina” se
mantiene lo observado, toda vez que vulnera el principio de estricta sujecién a las
bases, ya que no se condice con la naturaleza del servicio de la obra civil
mencionada. De acuerdo a lo anterior, se ha estimado pertinente realizar una revision
integral del proyecto, razén por la cual, ésta sera incorporada al plan de fiscalizacién
2010.

20.- Respecto de los Terrenos
Municipales, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2008, era acreedor, cabe sefialar que la
observacion se mantiene integramente, toda vez que la informacién proporcionada no
ha sido suficiente para salvarla. En atencién a la complejidad, volumen de [a
informacion remitida y falta de antecedentes respaldatorios, se ha estimado pertinente
incorporar la mencionada materia en el plan de fiscalizacion del afio 2010.

21.- Sobre los deudores registrados en la
cuenta contable 11408 “Otros Deudores Financieros” del Area de Gestion Municipal,
por suministro de agua potable, se mantiene integramente lo observado, al no remitir
la totalidad de la informacion respaldatoria pertinente, por lo cual, se procedera a
incorporar dicha materia en el sumario administrativo que incoaré este Organismo de
Control en esa Entidad Edilicia, sin perjuicio de las acciones civiles que en derecho
correspondan.

22 .- En relacién a pagos de telefonia mévil
de nimeros no pertenecientes al municipio, se mantiene integramente lo observado,
debiendo incorporar los antecedentes en el sumario administrativo que incoara este
Organismo de Control en esa Entidad Edilicia, sin perjuicio de las acciones civiles que
en derecho correspondan.
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23.- Respecto del convenio en comodato
entre la empresa Redess Lida. y el Director del Departamento de Educacién, se da
por superada la observacion formulada, considerando los antecedentes
proporcionados.

SALUDA ATENTAMENTE A UD.,
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